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Wolfgang Schild (Hrsg.): Rechtliche Aspekte bei Sportgrofi-
veranstaltungen. C. F. Miiller Juristischer Verlag, Heidel-
berg 1994. 95 S. 48,- DM.

Der lesenswerte Tagungsband enthiilt die Vortrige der Friihjahrs-
tagung 1992 des Konstanzer Arbeitskreises fiir Sportrecht. Die
Referenten Wilhelm Hennes, Helmut Kéhler, Ludwig Mar-
kert / Wilhelm Schmidbaser und Wolfang Schild beurteilen jeweils
aus dem Blickwinkel ihrer besonderen Fachrichtung die Gewalt
bei Sportgrofiveranstaltungen und wie man mit ihr fertig werden
will.

Einleitend erértert der Prisident des Landgerichts Aachen und
Vorsitzende der Sicherheitskommission des Deutschen Fufiball-
bundes Wilhelm Hennes »Sicherheitsfragen bei Sportveranstaltun-
gen. Anforderungen und Mafinahmen des DFB«. Sein Bericht gilt
der Titigkeit dieser Kommission: Sie iiberpriifte Fufballstadien
auf bautechnische und organisatorische Mingel und erarbeitete
fir die Mitglieder des DFB ein Verbandsrecht, um die Sicherheit
bei Bundesligaspielen zu verbessern (Richtlinien zur Spielfeldsi-
cherung, zu Rettungs- und Fluchtwegen, zur Zusammenarbeit mit
der Polizel, zum Alkoholverbot u. a.). Diesem Ziel dienten ferner
Tagungsveranstaltungen mit Polizeibeamten und Fan-Beauftrag-
ten der Lizenzvereine und finanzielle Beteiligungen an einer ge-
zielten Freizeitbetreuung Jugendlicher.

Helmut Kgbler (Universitit Augsburg) gibt in der gebotenen
Kiirze einen umfassenden Uberblick iber die »Zivilrechtliche

s

Haftung bei Zuschauerausschreitungen«. Den Schwerpunke legt
er auf die Anspriiche geschidigter Zuschauer gegen den Veran-
stalter (der sich nicht formularmiBig, etwa auf der Eintrittskarte,
freizeichnen kénne), gegen den Stadioneigentiimer und gegen an-
dere Zuschauer. Dabei hebt Kéhler die bei Sportgrofiveranstaltun-
gen regelmillig auftauchenden Beweisschwierigkeiten der Ge-
schidigten hervor und fordert eine Versicherungspflicht der
Groflveranstalter zugunsten der Besucher. Abschlieflend erortert
er mogliche Anspriiche des Veranstalters gegen Zuschauer und
Anspriiche von geschidigten Spielern, Schiedsrichtern und Ord-
nern gegen Veranstalter und Zuschauer.

Der Polizeiprisident von Regensburg Ludwig Markert und der
Abteilungsleiter im Regensburger Polizeiprisidium Wilhelm
Schmidbauer informieren tiber »Polizeitaktiken und polizeiliche
Probleme bei Sportgrofiveranstaltungen«. IThr streckenweise dii-
sterer Lagebericht iiber die Gewaltbereitschaft sog. Hooligans
zeigt beingstigend anschaulich die Schwierigkeiten, die die Po-
lizei hier meistern mufl. Besonders der Bundesligafufiball zieht
mehr und mehr unberechenbare Gewalttiter an, die professionell
Anonymitit suchen: Sie sind nicht an besonderer Kleidung er-
kennbar, sind »gepflegt bis gestylt«, »nahkampfgeschult«, handeln
teils »konspirative und meiden anfangs Alkohol, um ihre Kampf-
kraft nicht zu beeintrichtigen. Fir dieses Szenario bestimmen
Markertund Schmidbauer das an Gefahrenabwehr und Strafverfol-
gung orientierte polizeitaktische Ziel: die »Deanonymisierunge
gewaltbereiter Personen. Dann erliutern sie straff und uibersicht-
lich das vorhandene rechtliche Instrumentarium und seine Gren-
zen: aufklirende Informationsgewinnung und Datenerhebung im
Vorfeld der Veranstaltung, Mafinahmen auf dem Weg zum Sta-
dion, vor dem Veranstaltungsort, in der Veanstaltung und danach.
Mit Nachdruck fordern die Autoren die Einrichtung einer bun-
desweiten Datei »Gewalttiter Sport«.

Wolfgang Schild (Universitit Bielefeld) behandelt »Strafrecheli-
che Fragen der Ausschreitungen von Zuschauern bei Sportveran-
staltungen«. Er ordnet die Zuschauer einprigsam in drei Katego-
rien: Der »konsumorientierte Typ« sei ein »echter« Zuschauer
und fiir den Strafrechtler zu vernachlissigen. Der »sportzentrierte
Typ« sei strafrechtlich interessant; zu thm zihlt Schild die in
Crenzen gewaltbereiten Fans. Der »erlebnisorientierte Typ« sei
der triebhaft Gewaltbereite, dessen Gewalthandlungen unproble-
matisch Straftatbestinde erfiillen. Schild richtet sein Augenmerk
auf die strafrechtliche Bewertung des Verhaltens von Personen
der zweiten Gruppe. Thre Ausschreitungen will er keinem Straftat-
bestand zuordnen, sofern sie nur »fanadiquat« seien, d. h. - ohne
Unbeteiligte zu schidigen - die Regeln einhielten, die »in der ei-
gentlichen Fanszene anerkannt« seien. Auf »eigentliche Fan-Aus-
einandersetzungen« sollte die Polizei nicht mit Verbrecherbe-
kimpfung reagieren: etwa sei ein Kampf Fan gegen Fan ohne

“Waffen keine Korperverletzung, das gewaltsame Entfithren einer

gegnerischen Fahne weder Raub noch Diebstahl. Schild riumt ein,
dal es danach schwierig sei, solche Fans von den Straftdtern des
dritten Typs abzusondern. Es sei Aufgabe der Polizei, diese Straf-
titer zu isolieren und frithzeitig von der Sportveranstaltung fern-
zuhalten.

In strafrechtliche Diskussionen dariiber, ob Fanadiquanz zum
Tatbestandsausschluff zugunsten einer Zuschauerkategorie fiih-
ren kann, méchte ich nicht eingreifen. Doch habe ich Zweifel, ob
das Fehlen von Fanadiquanz, das dann zur Tatbestandserfiillung
fithren kann, verfassungsrechtlichen Bestimmtheitsanforderungen
noch gentigt. Wichtiger ist mir, wie die Polizei die thr angeson-
nene Aufgabe in der Praxis soll erfilllen konnen. Kaum einmal
148¢ sich sicher genug vorhersagen, ob und wie lange die in Gren-
zen gewaltbereiten Fans nur fanadiquat handeln. »Eigentliche
Fan-Auseinandersetzungen« 1. S. Schilds konnen jederzeit eskalie-
ren. Angesichts des hohen Gewichts der dann beeintrichtigten
Rechusgiiter diirfen an die polizeiliche Gefahrenprognose keine
zu groflen Anforderungen gestellt werden. Zur Gefahrenabwehr
muf es der Polizei regelmiflig erlaubt sein, Personen der zweiten
und der dritten Gruppe im Vorfeld der Veranstaltung gleich zu
behandeln. Leider ist die anschlieflende Diskussion der Tagung
nicht mit abgedruckt. Dafl sie besonders wegen der Thesen von
Schild kontrovers verlaufen sein muf3, liflt seine Schlufbemerkung

unschwer erahnen. . . . .
Wiss. Assistent Dr. Martin /bler, Gottingen



