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Wer ist polizeilich verantwortlich fir Altlasten eines privaten
Wirtschaftsunternehmens? Kann er sich dieser Verantwortung
entziehen? Die Antworten darauf sucht Beatrice Fabry in threr
entscheidungsfreudig, knapp und leicht verstindlich geschriebe-
nen Tiibinger Dissertation. Auf nur 140 Druckseiten, rechnet man
die niitzlichen Zusammenfassungen nicht mit, stellt sie sich den
miteinander verschachtelten polizei-, gesellschafts- und konkurs-
rechtlichen Schwierigkeiten ihres Themas.

Im 1. Kapitel klirt Fabry die polizeirechtlichen Mafistibe, die
sie von nun an zugrundelegt: Den Verursachungsbegriff, die
Handlungs- und Zustandsverantwortlichkeiten und die Stéreraus-
wahl bei Altlasten. Einen Schwerpunke bildet die sog. Rechtsnach-
folge in Polizeipflichten. Die Zustandsverantwortlichkeit fiir ein
kontaminiertes Grundstiick knipft an das Eigentum und die
Sachherrschaft und bereitet daher keine Schwierigkeit: Sie ent-
steht beim Nachfolger neu, wihrend sie beim Vorginger erlischt.
Dafl die Handlungsverantwortlichkeit eines Stérers auf einen
Nachfolger iibergehen hann, bejaht Fabry fur nichthochstperssn-
liche Pflichten und die hier denkbaren Fille der Gesamtrechts-
nachfolge umfassend: Die Behorde diirfe den Nachfolger nicht
nur in Anspruch nehmen, falls vor der Rechtsnachfolge ein Ver-
waltungsakt gegen den alten Stérer ergangen war (Ubergang der
konkreten Polizeipflicht). Sie dirfe den Nachfolger des Gefahr-
verursachers auch erstmalig heranziehen - und dies unverjihrbar
(Ubergang der abstrakten Verantwortlichkeit).

Das 2. Kapitel erliutert zunichst die gesellschaftsrechtliche Zu-
rechnung, nach der Kapital- und Personengesellschaften als sol-
che polizeilich verantwortlich werden. Kann aber auch der Organ-
walter, der Gesellschafter, der Aktionir verhaltensverantwortlich
werden? Fabry bejaht dies fiir jeden, der durch sein Handeln die
Verantwortlichkeit der Gesellschaft begriindet; fiir pflichtwidri-
ges Unterlassen sei neben der Gesellschaft nur der intern zustin-
dige Organwalter (z. B. ein Vorstandsmitglied) Verhaltensstorer.
Nichtgeschifisfuhrende Gesellschafter einer Kapitalgesellschaft
und Aktionire sind demnach als solche nicht polizeipflichtig. Im
5. Kapitel erginzt Fabry, dafl personlich haftende Gesellschafter
fir die Polizeipflichten ihrer Personengesellschaft einstehen mus-
sen. Diesen Gesellschaftern diirfe die Behérde durch Verfiigung
aufgeben, die Gefahr zu beseitigen; doch verjihre diese Maglich-
keit ggf. nach § 159 HGB. ~ Ein weiterer Schwerpunkt im 2. Kapi-
tel ist wiederum die »Rechtsnachfolge« in polizeiliche Verhaltens-
verantwortungen einer Gesellschaft. Blof rechisformwechselnde
Umwandlungen (z. B. GmbH in AG und umgekehrt) lassen die
juristische Person bestehen und indern die Polizeipflichten nicht.

Dagegen lautet Fabrys Lésung beim Wechsel des Unternehmens-
trigers: Veriuflert die’bisherige Trigergesellschaft ihr wirtschaft-
liches Unternehmen, bleibt sie fiir die bisher von thr verursachten
Gefahren Verhaltensstorer, der Erwerber »haftet« ggf. nach § 25
HGB oder § 419 BGB zusitzlich. Verschmelzen zwei Gesellschaf-
ten, gehen konkrete und abstrakte Polizeipflichten der wegfallen-
den Gesellschaft nach den eingangs bestimmten Gesamtrechts-
nachfolgeregeln fiir die fortbestehende tiber; dies soll auch fiir
alle anderen Umwandlungen mit Gesamtrechtsnachfolge gelten.

Das 3. und das 4. Kapitel behandeln die Polizeipflichten im
Konzern und die bei Aufldsung einer Gesellschaft. Wird eine
Konzernmutter durch ihre Tochtergesellschaft polizeipflichtig,
wenn nur die Tochter die Umwelt gefihrdet? Nach Fabry bleib:
allein die Tochter fiir thr kontaminiertes Grundstiick zustandsver-
antwortlich. Auch verhaltenspflichtig wird die Konzernmutter
nicht, wenn die Tochter Umweltgefahren schafft, denn es fehlen
die notwendigen Zurechnungsnormen. Nur wenn sie der Tochter
die Art und Weise der umweltgefihrdenden Produktion vor-
schreibt, darf sie als Geschiftsherrin selbst herangezogen werden.
- Im Konkurs einer Gesellschaft soll sich die durch Verfiigung
konkretisierte Verantwortlichkeit der Gemeinschuldnerin in eine
Geldforderung wandeln, die nur quotenmifig zu befriedigen sei.
Nach Fabry verwandelt sich auch eine blofle abstrakte Polizei-
pflichtigkeit in eine Zahlungspflicht der Konkursquote, weil die
Behorde andernfalls durch blofles Zuwarten bis nach Konkurser-
6ffnung thre Position verbessern konne. Dann geht Fabry noch
weiter: Auch die Zustandsverantwortung fur das vor Konkurs
kontaminierte Grundstiick begrinde fir den Konkursverwalter
nur eine Quotenzahlungspflicht.

Die wichtigsten polizeirechtlichen Ergebnisse Fabrys fuflen auf
der Annahme, dafl die abstrakte Verhaltensverantwortlichkeit auf
den Rechtsnachfolger iibergehen kann. Eine Konsequenz dieser
Ansicht ist, dafl die Zahl der Polizeipflichtigen mit der Zahl der
Erben und Erbeserben steigt. Eine andere ist, dafl jeder Erbe da-
mit rechnen muf, fir gefihrliches Verhalten seiner vier Urgrof-
viter (usw.!) polizeilich in Anspruch genommen zu werden, zumal
dann, wenn die Heranziehbarkeit nicht verjihren soll. Wer anders
als Fabry diese Bedenken gegen eine »Gesamtrechtsnachfolge« na-
tiitlicher Personen in abstrakte Verhaltensverantwortlichkeiten
durchschlagen l488t, mufl die Nachfolge bei juristischen Personen
anders als Fabry begriinden — oder ablehnen.
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