123
al-

15

=X~
en
af}
ich
alt
se-
n-

die

ch-
nd

em

ne-

J0-
$ue

ine
wn-

ien
ren

ng
nd

ra-

ner

Jas
-

£11=

185
us-

en
ren
ren
fer
-ht

pte
ur-
nd
bei
In-

DVBI. 15. September 1993

Schrifttum

1029

Gitz  Frank: Verkehrsberuhigung und  Verkehrsrecht.
Schriftenreihe Recht, Okonomie und Umwelt, Band 4.
Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 1992. 223 S.
68,~ DM.

Zum Schutz der Wohnbevolkerung vor Lirm und Abgasen kén-
nen die Straflenverkehrsbehoérden die Benutzung bestimmter Stra-
flen oder Straflenstrecken beschrinken oder verbieten und den
Verkehr umleiten. Diese Ermichtigung des § 45 Abs. 1 Satz 1, 2
Nr. 3 StVO ist im Straflenverkehrsrecht die mafigebliche Rechts-
grundlage fiir sog. verkehrsberuhigende Mafinahmen: von der
Einrichtung von verkehrsberuhigten Bereichen, geschwindigkeits-
beschrinkten Zonen, Nachtfahrverboten, Halteverboten, Ein-
bahnstraflen und Fahrbahnschwellen bis hin zur »Méblierung« in-
nerstidtischer Straflen durch Blumenkiibel. Sie bilden den Gegen-
stand der anregenden Studie von Gotz Frank. Im ersten Teil, der
etwa ein Drittel des Buches beansprucht, zeigt Frank an vielen Ge-
richtsentscheidungen die Grenzen auf, die die Straflenverkehrsbe-
horden hier einhalten miissen. Verkehrsberuhigende Mafinahmen
konnen insbesondere nur rechtmiflig sein, wenn die Behodrden bei
ihrer durch § 45 StVO eréffneten Ermessensausiibung die fiir und
gegen die konkrete Mafinahme sprechenden 6ffentlichen und pri-
vaten Belange sachgerecht gegeneinander abwigen. Die Prozedur
und die Konrrolle dieser Abwigung stellt Frank in den Vorder-
grund: Er plidiert dafiir, das vom BVerwG im Planungsrecht ent-
wickelte Handlungs- und Kontrollschema des rechtsstaatlichen
Abwigungsgebots (1. zusammenstellen, 2. gewichten, 3. Ausgleich
der Belange) grundsitzlich auch auf die Entscheidungen nach
§ 45 StVO anzuwenden. Fir den gerichtlichen Rechtsschutz sieht
Frank in diesem Gebot ein Mitrel, bei verkehrsberuhigenden Maf-
nahmen private Belange angemessen zu schiitzen. Betroffene Pri-
vate sind danach schon klagebefugt, wenn eine verkehrsberuhi-
gende Mafinahme moglicherweise gegen die Rechtspflicht zur Ab-
wigung mit den individuellen Belangen dieser Kliger verstsfit.
Auch wenn § 45 StVO selbst nicht jedermann ein subjektiv-6ffent-
liches Recht auf Einhaltung seiner Voraussetzungen gewihrt,
kénnen so auch andere als die in threm Eigentum oder in ihrer
Gesundheit Betroffenen verkehrsberuhigende Mafinahmen ge-
richtlich anfechten oder eine ermessensfehlerfreie Entscheidung
iiber solche Mafinahmen begehren. Verkehrsteilnehmern ersffne
Art. 2 Abs. 1 GG die Klagebefugnis.

Vor dem Hintergrund des planungsrechtlichen Abwigungs-
schemas arbeitet Frank Einzelfragen der verkehrsrechtlichen Be-
ruhigung des Straflenverkehrs auf. Deren praktische Wichtigkeit
belegt der zweite, umfangreichere (Anlagen-)Teil seiner Studie. In
ihm gibt der Autor Gespriche mit den fir verkehrsberuhigende
Mafinahmen zustindigen Stellen in 19 Stidten und Landkreisen,
im Regierungsprisidium Minster und im Verkehrsministerium
Nordrhein-Westfalers wieder. Seine Interviews von Oktober 1987
bis Mai 1988 schildern die Erfahrungen mit verkehrsberuhigen-
den Mafinahmen in den ausgewihlten westdeutschen (zu fast

zwei Dritteln grof8stidtischen) Kommunen, der niederlindischen
Stadt Delft und dem schweizerischen Bern. Sie unterrichten ein-
drucksvoll tiber den Variantenreichtum der Lésungen, iiber Mifi-
griffe und iiber praktische Schwierigkeiten wie Verlagerungen des
Verkehrs oder mangelhafte Kontrollmoglichkeiten, iiber freiwil-
lige Offentlichkeitsbeteiligungen, Widerspruchsverfahren, (unver-
offentlichte) Gerichtsurteile sowie iiber unterschiedliche innerbe-
hordliche Entscheidungswege und Kompetenzstreitigkeiten.

In der systematischen Zusammenstellung des empirischen
Materials liegt das Gewicht und die besondere Bedeutung der Stu-
die. Gegen die von Frank vorgeschlagene Ubertragung des pla-
nungsrechtlichen Abwigungsschemas auf § 45 StVO sehe ich zwei
Bedenken. Das erste betrifft die Art dieser Entscheidungsfindung,
indert jedoch nichts an der Giiltigkeit der von Frank gefundenen
Ergebnisse zur objektiven Rechtmifigkeit der vielen von thm un-
tersuchten Mafinahmen: § 45 StVO ordnet (z. B. in Abs. 1 Satz 1
und Abs. 1¢c) eine Ermessensausiibung an. Die Entscheidung
durch Ermessen ist, auch im Verkehrsrecht, hinreichend struktu-
riert. Eines Riickgriffs auf das Planungsrecht bedarf es hier nicht.
Die das Abwigungsgebort prigende Fehlerlehre ist der Ermessens-
fehlerlehre nachgebildet und fithrt im Verkehrsrecht nicht zu zu-
sitzlichen Entscheidungskriterien. Zum zweiten durfte das Abwi-
gungsgebot nicht geeignet sein, den Rechtsschutz gegen verkehrs-
beruhigende Mafinahmen zu erleichtern. § 42 Abs. 2 VwGO ver-
langt fiir die Klagebefugnis, dafl ein subjektives Recht verletzt
sein kann; begriindert ist die Klage nur bei einer Rechtsverletzung
(§ 113 Abs. 1 Satz !, Abs. 5 Satz 1 VwGOQ). Die Verletzung eines
individuellen Belangs, solange er nicht als subjektives 6ffentliches
Recht geschiitzt ist, geniigt nicht. Ob ein Recht auf gerechte Ab-
wigung eigener Belange die Klagebefugnis erleichtert und die Er-
folgsaussichten verbessert, ist schon im Planungsrecht fragwiirdig.
Im Verkehrsrecht kénnen die Beschrinkungen des § 42 Abs. 2
und des § 113 Abs. 1 und 5 VwGO durch Ubertragung planungs-
rechtlicher Mechanismen deshalb nicht ohne weiteres entschirft
werden. Diese Ubertragung liefe sich auch kaum auf das Ver-
kehrsrecht begrenzen: § 45 StVO ordnet keine besondere Abwi-
gung an, die in threr Grundstruktur iber diejenige hinausginge,
die bei jeder Ermessensausiibung stattfinden mufl. Dem BVerwG
(DVBL. 1993, 612, 614) geniigt auch Art. 2 Abs. 1 GG nicht, jedem
Verkehrsteilnehmer ein Recht auf Abwigung aller seiner Belange
zu geben. Unabhingig davon ist es der unbestreitbare Verdienst
der Studie Franks, daf sie die praktischen Folgen der bestehenden
dogmatischen Schwierigkeiten weiter aufhellt.

Wiss. Assistent Dr. Martin {bler, Géttingen



