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Martin Wasmeier: Umweltabgaben und Europarecht. Schranken
des staatlichen Handlungsspielraums bei Erhebung &ffentlicher Ab-
gaben im Interesse des Umweltschutzes. - Minchen: C. H. Beck,
1995. XXVIli, 360 S. (Minchener Universitatsschriften, Reihe der Ju-
ristischen Fakultat, Band 107), kart.: 70,~ DM. ISBN 3-406-39502-3.

Der Untertitel: Schranken des staatlichen Handlungsspielraumes bei
der Erhebung offentlicher Abgaben im Interesse des Umweltschutzes
verdeutlicht, dafl es Martin Wasmeier darum geht, systematisch die
Grenzen aufzuzeigen, die das curopiische Gemeinschaftsrecht einem
nationalen Gesetzgeber zicht, der im Alleingang Umweltabgaben er-
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heben und dadurch den Umweltschutz stirken will. Diese Aufgabe
ruft nach einer breit angelegten Untersuchung: Umweltschutz ist im
nationalen Recht und heute auch im Europarecht eine Querschnitts-
materie, betrifft also fast jede Titigkeit der Mitgliedstaaten und alle
Politiken der Gemeinschaft; und die Chance, Abgaben zum Umwelt-
schutz zu erfinden, befliigelt jedermanns Phantasie. Das Europarecht
holt cinen aber schnell wieder in die Rechtswirklichkeit zuriick, in der
es auch gilt, Handelshemmnisse durch Alleinginge der Mitgliedstaa-
ten zu vermeiden.

Wasmeier 16st seine Aufgabe souverin, indem er die wichtigsten all-
gemeinen Grundlagen des Gemeinschaftsrechts, des Abgaben- und
des Umweltrechts zusammenfaflt und vorab erértert, dann die mafi-
geblichen (Primirrechts-)Vorschriften der Gemeinschaftsvertrige
darstellt und anschliefend das einschligige von den Gemeinschaftsor-
ganen gesetzte (Sekundir-)Recht: erst das sekundire Abgaben- und
schlieflich das sekundire Umweltrecht der EU. Die einzelnen Um-
weltabgaben, die die Mitgliedstaaten heute erheben oder erwigen, un-
tersucht Wasmeier mittels dieser Gliederung und fragt bei jeder Ge-
meinschaftsrechtsnorm, welche Abgaben sie erlaubt oder verbietet.
Wer schnell wissen will, wie Wasmeter eine bestimmte Umweltabgabe
beurteilt, erhilt den Zugang dazu durch ein Abgaben-Fundstellenver-
zeichnis im Anhang.

Das Umweltschutzziel des EG-Vertrags steht heute gleichberech-
tigt neben dessen wirtschaftlichen Zielen. Zielkonflikte entschirft
Wasmeier mit dem Verhaltnismiafligkeitsprinzip und dem Abwi-
gungsgebot. Danach und kraft der flankierend fortbestehenden Kom-
petenz der Mitgliedstaaten beim Umweltschutz sind nationale Um-
weltabgaben breitflichig einsetzbar; sie stirken auch das Umwelt-
schutzziel der Gemeinschaft. Wasmeier entwickelt anhand dieses
Ziels (und im Anschluf an Zuleeg) den gemeinschaftsrechtlichen
Grundsatz des bestméglichen Umweltschutzes; aus ihm gewinnt er
eine Vermutung fur die Zulissigkeit einzelstaatlicher Verstarkungen
des Umweltschutzes.

Im Zentrum der primarrechtlichen Schranken fiir einen nationalen
Umweltabgaben-Alleingang steht die Freiheit des Warenverkehrs,
und hier vor allem das Verbot von Zollen und Abgaben gleicher Wir-
kung (Art. 9, 12ff. EGV). Wasmeier legt dar, dafl es weniger ein Um-
weltabgaben-Erfindungsrecht der Mitgliedstaaten beschrinke als viel-
mehr bestimmte Moglichkeiten der konkreten Ausformung der Ab-
gaben: verboten ist nur, was heimische Waren bevorzugt und auslin-
dische diskriminiert. Vereinbar mit der Warenverkehrsfreiheit sind
danach Abgaben auf Endprodukte, die (ohne an die Herkunft der Wa-
re anzukniipfen) nach dem Gehalt an umweltbelastenden Inhaltsstof-
fen oder an den verwendeten Ausgangsstoffen bemessen werden,; er-
laubt ist auch eine pauschale Besteuerung von Endprodukten.
Schlechthin unzulissig aber sind Abgaben, die Einfuhren aus Staaten
mit niedrigem Umweltschutzniveau verringern sollen. Unstatthaft ist
es auch, Wettbewerbsnachteile einer besonders umweltfreundlichen,
aber kostentrichtigen heimischen Erzeugung durch Abgaben auf Im-
portwaren auszugleichen, und ebensowenig darf eine Grenzaus-
gleichsabgabe fiir nicht produktbezogene nationale Umweltabgaben
erhoben werden.

Die Niederlassungsfreiheit setzt Umweltabgaben ebenfalls klare
Schranken: Jede standort- und anlagebezogene Umweltabgabe kann
die Standortwahl von Unternehmen behindern und ist deshalb grund-
sitzlich untersagt. — Auch die Vertragsregeln tiber den Verkehr (insb.
Art. 76 EGV) beschrinken nationale Umweltabgaben-Alleinginge.
An diesen Verkehrsbestimmungen erériert Wasmeier neben umwelt-
orientierten Stralenbenutzungsgebiihren und emissionsorientierten
Kraftfahrzeugsteuern die Zulissigkeit einer Umlegung der Kfz-Steu-
er auf die Mineraldlsteuer: eine Teilverlagerung hilt er fiir erlaubt.

Wie stark das Sekundirrecht die Mitgliedstaaten beschrinkt, ergibt
dessen Auslegung, die sich im Primarrecht zu orientieren hat: sie muf§
den Grundsatz des bestméglichen Umweltschutzes, das Gebot loya-
ler Zusammenarbeit der EG-Mirtglieder, das Subsidiarititsprinzip und
das Ubermafiverbot achten. Dies Jiflt nationalen Abgaben zur Ver-
stirkung des Umweltschutzes Raum, es sei denn, eine Gemeinschafts-
regelung verbietet sie klar und eindeutig - und das ist die Ausnahme.
Wasmeier sichert dieses Ergebnis mit einer sorgfiltigen Durchsicht
des umfangreichen sekundiaren Abgaben- und Umweltrechts ab.

Martin Wasmeier legt mit dieser von Rudolf Geiger betreuten Dis-
sertation ein Werk bester Qualitit vor. Es ist faktenreich, didaktisch
geschicke, klar und angenehm lesbar, und es fiihrt stets zu wohlabge-
wogenen Urteilen.
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