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Zwischenprufungshausarbeit in Grundrechte

Die Regierungskoalition im Bundesland B. ist sich darin einig, dass der Bereich der Pflege ein
»Sorgenkind* darstellt. Schon langer herrsche ein Fachkraftemangel und die Pflegequalitat im
stationdren wie ambulanten Bereich sei im européischen Vergleich zu niedrig. In der Diskus-
sion verschiedener Reformideen setzt sich schlieRlich der VVorschlag durch, eine ,,Landespfle-
gekammer* als eigenstandige Interessenvertretung der Pflegenden zu errichten. Hierbei handelt
es sich um eine Korperschaft des 6ffentlichen Rechts, der kiinftig alle im Land B. berufstatigen
Pflegefachkréfte angehdren missen. Die Mitgliedschaftspflicht geht mit einer Beitragspflicht
einher, ist zugleich aber mit Teilhaberechten an der Willensbildung der Kammer verbunden.

Die Pflegekammer tritt zu den anderen Heilberufekammern (etwa der Arztinnen und Arzte oder
der Apothekerinnen und Apotheker) hinzu. Durch die Verkammerung sollen die Pflegefach-
krafte den Angehdrigen anderer Heilberufe ,,auf Augenhdhe” begegnen, etwa indem die Pfle-
gekammer das ,,Gesamtinteresse* ihrer Mitglieder nach auf3en vertritt. Dies wird nach Einschét-
zung der Regierung dem allgemeinen Ansehen des Berufsstandes zugutekommen. Zudem soll
die Pflegekammer an der Qualitatssicherung mitwirken. Durch Satzungsrecht soll sie eine ,,Be-
rufsordnung* erlassen, deren Durchsetzung der Kammer obliegen soll. SchlieRlich soll die
Kammer Aufgaben der Weiterbildung von Pflegefachpersonal tibernehmen.

Das Pflegekammergesetz (siehe Anhang) tritt im Sommer 2021 nach ordnungsgemélRem Ge-
setzgebungsverfahren in Kraft. Die Pflegekammer wird bereits zum Januar 2022 errichtet.

Der deutsche Staatsangehdrige Karl Agnes (K.) ist im Land B. seit mehreren Jahren vollzeitbe-
schaftigt als Pflegefachkraft in der stationdren Altenpflege tatig. Er ist bei der S.-GmbH, der
privaten Tragerin eines Seniorenwohnheims, angestellt. Im April 2022 erhalt er von der Lan-
despflegekammer einen Bescheid. Darin wird er als Mitglied der neu errichteten Kammer be-
gruit, zugleich aber zur Entrichtung eines Mitgliedsbeitrags von jahrlich 250.- Euro aufgefor-
dert.

Der K. will die Mitgliedschafts- und Beitragspflicht jedoch nicht hinnehmen. Sie verstolRe ge-
gen seine allgemeine und berufliche Selbstbestimmung. Bei Licht betrachtet sei der Nutzen der
Kammer viel zu gering, um diesen Eingriff zu rechtfertigen. So kdnne das Land der Pflegekam-
mer von vornherein keine Beteiligungsrechte in den mal3geblichen Beschlussgremien des deut-
schen Gesundheitssystems auf Bundesebene (insbesondere im Gemeinsamen Bundesaus-
schuss) einrdumen. Substanzielle Berufsférderung und -aufsicht durch die Kammer seien eben-
falls nicht moglich. Denn erstens verrichteten die Angehdrigen der Pflegeberufe trotz formal
gleicher Qualifikation sehr unterschiedliche Tatigkeiten. Zweitens habe der Bund im Pflegebe-
rufegesetz schon konkrete Qualitatsstandards fiir die Pflege festgelegt. Drittens seien die Pfle-
gefachkrafte — wie K. selbst und anders als die Angehdérigen der freien Berufe — regelméRig
Arbeitnehmerinnen bzw. Arbeitnehmer. Eine von der Kammer beschlossene Berufsordnung
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kdnne das Weisungsrecht der Arbeitgeber (wie der S.-GmbH) aber nicht beschranken; auch
seien drztliche Weisungsrechte zu beachten. Ahnliches gelte fiir Fortbildungen: Uber deren In-
anspruchnahme entscheide die Arbeitgeberin und nicht die Pflegekraft. Dass trotz derart gerin-
gen Nutzens der Kammer ein zuséatzliches Sanktionsregime in Gestalt eines Riigerechts ent-
stehe, setze die Pflegenden nur unnétig unter Druck. Ferner sei der Kammerbeitrag unange-
messen hoch. Genau wie viele andere Pflegefachkrafte sei K. Mitglied in einer Gewerkschaft.
Beide Mitgliedschaftsbeitrdge kénne er sich auf Dauer aber nicht leisten. Wenn er nun zur Mit-
gliedschaft in der Kammer verpflichtet werde, sei er faktisch zum Austritt aus der Gewerkschaft
gezwungen.

Mit diesen Argumenten stél3t K. bei der Kammer, die auf die Teilhaberechte der Kammermit-
glieder verweist, jedoch auf taube Ohren. Die Kammer sei als ,,Mikrodemokratie* verfasst, ihre
Leitungsorgane wirden durch die Mitglieder demokratisch legitimiert. Diese Gesamtreprésen-
tation des Berufsstands, der nun ,,mit einer Stimme* spreche, mache ihn erst politisch hand-
lungsfahig. Fir die Pflegerinnen und Pfleger sei die Selbstverwaltung zumindest langfristig von
Vorteil. Eine gebundelte Interessenvertretung sei allerdings nur zu erreichen, wenn auch alle
Berufsangehorigen Mitglieder in der Kammer seien. Dies rechtfertige — nicht zuletzt in Anbe-
tracht des gesetzgeberischen Gestaltungsspielraums — den Kammerzwang.

Auch vor dem Verwaltungsgericht, das sich an das Pflegekammergesetz gebunden sieht, hat K.
keinen Erfolg. In der Klageabweisung l&sst das Verwaltungsgericht die Berufung nicht zu. Den
daraufhin von K. gestellten Antrag auf Zulassung der Berufung lehnt das Oberverwaltungsge-
richt mit Beschluss vom 14.6.2024 — unter ordnungsgemafer Gewahrung rechtlichen Gehdors —
ab. Der Beschluss wird dem K. am 18.6.2024 zugestellt.

K. fragt sich nun, ob er noch etwas gegen den Kammerzwang unternehmen kann. Auf den Rat
eines befreundeten Rechtsanwalts hin verfasst er einen auf den 10.7.2024 datierten, mit ,,Be-
schwerde* Gberschriebenen und eigenhandig unterschriebenen Schriftsatz, in dem er seine Si-
tuation ausfihrlich und zutreffend schildert. Das Briefkuvert beschriftet er allerdings nur mit
»An das Bundesverfassungsgericht, Karlsruhe* und wirft es, ordnungsgemal frankiert, am
12.7.24 in den n&chsten Briefkasten ein. Am 19.7.2024 geht sein Schreiben dem Bundesverfas-
sungsgericht zu.

Aufgabe: In einem umfassenden Gutachten — notigenfalls Hilfsgutachten — sind die Erfolg-
saussichten des von K. gestellten Antrags zum Bundesverfassungsgericht zu priifen.

Zusatzfrage: Ware anstelle der Verfassungsbeschwerde eine Individualbeschwerde zum Euro-
paischen Gerichtshof fur Menschenrechte zuléssig? (Auf die Begrundetheit ist nicht einzuge-
hen.)



Anhang: Auszug aus dem Pflegekammergesetz des Landes B. (LPfIKG)

§ 1. Landespflegekammer

Im Land B. wird als berufliche Vertretung der Pflegefachfrauen und Pflegefachmanner, Alten-
pflegerinnen und -pfleger, Gesundheits- und Krankenpflegerinnen und -pfleger und Gesund-
heits- und Kinderkrankenpflegerinnen und -pfleger (Pflegefachpersonen) die Pflegekammer B.
als Korperschaft des 6ffentlichen Rechts mit Selbstverwaltung errichtet. Die Kammer unter-
steht der staatlichen Aufsicht. [...]

§ 2. Kammerangehorige

Der Pflegekammer gehdren alle in § 1 genannten Personen an, die im Land B. ihren Beruf
ausuben. Die Pflegekammer kann dartiber hinaus weiteren Personen, wie Pflegehilfspersonen,
den freiwilligen Beitritt ermdglichen, damit diese ebenfalls die Leistungen der Kammer in An-
spruch nehmen konnen.

§ 3. Organe der Kammer

(1) Organe der Kammer sind
1. die Kammerversammlung,
2. der Kammervorstand,
3. die Pré&sidentin oder der Prasident.

(2) Die Mitglieder der Kammerversammlung werden in unmittelbarer, freier, gleicher und
geheimer Wahl gewahlt. Wahlberechtigt und wahlbar sind alle Kammerangehérigen.
[...]

(3) Die Kammerversammlung wahlt den Vorstand und die Présidentin oder den Présiden-
ten.

(4) Die Kammerversammlung beschlielt die Satzungen der Kammer.

§ 4. Aufgaben der Kammer

(1) Aufgabe der Kammer ist die Vertretung und Forderung der Berufsinteressen ihrer Mit-
glieder. Die Kammer hat insbesondere
1. die beruflichen Belange der Kammermitglieder wahrzunehmen,
die Erflllung der Berufspflichten der Kammermitglieder zu tiberwachen,
die berufliche Fortbildung der Kammermitglieder zu fordern,
Belange der Qualitatssicherung wahrzunehmen,
auf ein kollegiales Verhaltnis der Kammermitglieder untereinander sowie auf
eine Kooperation mit Angehérigen sonstiger Gesundheits- und Pflegeberufe
hinzuwirken,
6. die zustandigen offentlichen Stellen in Fragen der Normsetzung und der Ver-
waltung zu beraten und zu unterstiitzen sowie Sachverstédndige zu benennen.
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(2) Die Kammer hat bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben die Interessen des Gemein-
wohls und die Rechte der Patienten zu beachten.

§ 5. Beitragspflicht

(1) Beitragspflichtig sind die Kammermitglieder. Die Beitrdge werden als Solidarbeitréage
erhoben unabhéngig vom Ausmal} der individuellen Inanspruchnahme des Leistungs-
angebotes.

(2) Der Beitrag fur Vollzeitbeschaftigte betragt je Kalenderjahr 250 Euro. Fir Teilzeitbe-
schaftigte verringert sich der Beitrag entsprechend der Differenz zur Vollzeitbeschafti-
gung.

8 6. Berufsordnung, Satzungsbefugnis

Die Berufsordnung der Kammer wird als Satzung erlassen. Sie bedarf der Genehmigung der
Aufsichtsbehorde. Die Berufsordnung kann Berufspflichten enthalten, insbesondere hinsicht-
lich

1. der Ausubung des Berufs in einer stationaren Pflegeeinrichtung oder in einem
ambulanten Pflegedienst, die der pflegerischen Versorgung dienen,

2. der Teilnahme der Kammerangehorigen an Fortbildungsveranstaltungen und
Qualitatssicherungsmalinahmen,

3. der Zusammenarbeit zwischen Berufsangehdrigen und Angehdrigen anderer
Berufe, [...].

8§ 7. Berufsvergehen, Rigerecht

(1) Verletzen Kammerangehorige ihre Berufspflichten, kann dies durch die Kammer ge-
ahndet werden.

(2) Werden Tatsachen bekannt, die den Verdacht eines Berufsvergehens rechtfertigen, ha-
ben die Kammern die erforderlichen Ermittlungen durchzufthren.

(3) Wird durch die Ermittlungen ein Berufsvergehen eines Kammerangehorigen festge-
stellt, kann der Kammervorstand den Kammerangehdorigen rigen. Die Rige kann mit
einem Ordnungsgeld bis zu zehntausend Euro verbunden werden.

(Weitere Bestimmungen des Gesetzes sind fur die Bearbeitung nicht relevant.)



Bearbeitervermerk
Ausgabe: Ab dem 19.07.2024

Abgabe: Spatestens am 21.10.2024, 15 Uhr im Sekretariat ehemaliger Lehrstuhl Prof Dr. Rei-
mer, Raum C356, bei Frau Sperling oder per Post an: PD Dr. David Kuch, Universitat Kon-
stanz, FB Rechtswissenschaft, Fach 111, 78457 Konstanz. Bei Einsendung mit der Post ist der
postalische Datumsstempel (kein Freistempel) maligeblich. Spater abgegebene Arbeiten wer-
den nicht korrigiert.

Bedingungen zur Korrekturzulassung: Zusatzliche Einreichung einer elektronischen Fas-
sung lhrer Arbeit zur Plagiatskontrolle Gber Turnitin Similarity (PDF), die mit der schriftli-
chen Fassung Ubereinstimmen muss, bis spatestens 21.10.2024, 15 Uhr. Diese umfasst NUR
das Gutachten inkl. Fu3noten ohne Inhaltsverzeichnis, Literaturverzeichnis, Sachverhalt und
Eigenstandigkeitserklarung. Als Dateiname ist lhre Matrikelnummer (ohne 017) und/oder Ihr
Name (Umlaute als ,,ae, ue...”) zu verwenden. Bitte beachten Sie, dass Sie nach dem Hochla-
den KEINE Bestatigung per Mail oder Uber die Cloud erhalten. Der Link zur elektronischen
Abgabe Uber Turnitin lautet:

https://uk.turnitin.com/originality/hand-in-link?jwt=eyJ0e XAiOiJKV1QiL CJhbGciO-
iJIUz11NiJ9.eyJOZW5hbnRJZCI6IMY3MmMM5NGQzL WZiO-
WYINGUOMCOSNWILILTUYN]jI3ODIKNDgxNylsInJIZ-
Hdvb2RJZCI61jIXY2Q0NGY4LTgxYjctNDBIY S04ZmUz-
LTNjYTc0ZDMS5YjImMilsimV4cCI6MTcyOTUXNTYwMCwiaWFOIjoxNzIxMjl-
zZNTI4LCJqdGkiQil3M2140WQWNyYImMOTY3LTOXM]EtYWQ5Zi00ZmNhZmE4ZWNiZ-
WEILCJ0ZW5hbnQiOiJlaylsImZvbGRIckI-
kljoiMjJmOWY5NDgtMzdmYi00N2ZjLThhM2EtNzZiIMWUzYT-
ViMzg3In0.8j3ghydV40MU7LIXPMZpZCSDWG6PnapdoVIihcVBO3fE

Ruckgabe und Besprechung: Termin wird noch bekannt gegeben.

Bearbeitungsrichtlinien: Die Ausarbeitung des Gutachtens selbst darf nicht mehr als 20 ma-
schinengeschriebene Seiten (DINA 4) mit folgenden VVorgaben umfassen: Schrift: Times New
Roman, Schriftgrole 12 pt., normales Schriftbild, Zeilenabstand: 1%. FuBnoten: Times New
Roman, SchriftgroBe 10 pt., normales Schriftbild, Zeilenabstand 1. Rand: 1 cm links, 6 cm
rechts (Korrekturrand); bei jeder offenen oder verdeckten Uberschreitung des Umfangs (z.B.
bei Verringerung des tblichen Buchstabenabstands) kann die PunktzahlverhaltnismaRig her-
abgesetzt werden; bei erheblicher Uberschreitung des Umfangs wird die Bearbeitung nicht
korrigiert. Formalia: Die (iblichen Formalia sind zu beachten; dies ist, wie die Auseinanderset-
zung mit Rechtsprechung und Literatur, ein erheblicher Teil der Prifungsleistung. Wichtige
,Hinweise flr die Formalia rechtswissenschaftlicher Hausarbeiten* konnen im Internet auf der
Homepage des Fachbereichs abgerufen werden: https://www.jura.uni-konstanz.de/stu-
dium/staatsexamensstudiengang/leistungen-fuer-die-zulassung-zur-1-juristischen-staatsprue-
fung/hausarbeiten-uebung-fuer-fortgeschrittene/
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