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Kolumbien — Ein Rechtsstaat auf dem Weg
zum Frieden?!

Martin Ibler
Vortrag am 27. November 2019

Gliederung
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1I1. Kolumbien — Strukturelle und soziale Herausforderungen
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1. Das 16. Jahrhundert: Ehinger, Karl V., die Welser und Federmann
2. Das 17. Jahrhundert: Die Weltmacht Spanien schwéchelt
3. Das 18. Jahrhundert: Das Vizekonigreich Neu Granada — Spaniens
Reformversuche gentigen nicht
4. Das lange 19. Jahrhundert
a) Die mithsame Lossagung vom Mutterland Spanien
b) ,,Groflkolumbien®
¢) Zuriick zu ,,Neu-Granada“
d) Entwicklung zu einem Zwei-Parteien-Staat in der Hand der sozialen
Oberschicht
e) Verfassungseuphorie und Biirgerkrieg
f) Die Verfassung von 1886
5. Das 20. Jahrhundert: Von riicksichtslosem Wirtschaftswachstum iiber
,Klientelismus* und Terror bis zum Rechtsstaatsbekenntnis
a) Die konservative Republik [1904] bis 1930
b) Liberale Republik, Biirgerkrieg und Militarherrschaft
¢) Das Koalitionsabkommen der ,,Nationalen Front* (1957-1974)
d) Erstarken der Guerilla - politische Einbindung als Ausweg?
5. Das 21. Jahrhundert: Rechtsstaat oder Riickfall in einen Teufelskreis von
Terror, Verhandlung, Amnestie und neuer Gewalt?
a) Der Rechtsstaatsentwurf der Verfassung von 1991
b) Verfassung und Lebenswirklichkeit
V. Der Weg zum Rechtsstaat in Frieden ist immer noch weit

1 Der Vortragsstil wurde beibehalten.
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I Einleitung: Konstanzer Rechtswissenschaft in Kolumbien

Als wir vor zwei Jahren im erweiterten Vorstand der Studiengesellschaft
mogliche Vortragsthemen erorterten, fragten wir uns, was die juristischep
Fakultdten im Land dazu beitragen konnten. Da hitte man natiirlich
zuniéchst an ein durch und durch dogmatisches Thema denken kénnen,
Aber an unseren Rechtsfakultdten werden nicht nur Gesetze und juristj.
sche Thesen erforscht und gelehrt. Gleichsam nebenher versucht etwa dey
Fachbereich Rechtswissenschaft der Universitidt Konstanz ,,im Kleinen«
unsere Rechtswissenschaft und mit ihr deutsches und européisches Recht,
zu exportieren. Fine dieser Bemiihungen gilt Kolumbien. Seit 1999 pe.
steht eine Partnerschaft mit der Dominikaner-Universitit Santo Tom4s,
die ihren Sitz in Bogotd und vier weiteren kolumbianischen Stddten hat,
Jedes Jahr finden zwei zehntéigige Seminare statt. Zu dem ersten reisen
sechs bis acht kolumbianische Jurastudierende mit ihrem Professor nach
Konstanz, zu dem zweiten ebenso viele deutsche mit ihrem Professor
nach Kolumbien und halten Vortrige. Dazu kommen hier wie dort For-
schungsaufenthalte von Wissenschaftlern und, im Abstand von zwei bis
drei Jahren, Tagungen in Bogotd und in Konstanz; viele gemeinsame Pub-
likationen sind entstanden. Konstanzer Jurastudierende kénnen ein Jahr
lang in Bogotd studieren. Die Partnerhochschule vermittelt ihnen auch
Praktika an den hochsten Gerichten Kolumbiens. Umgekehrt studieren
viele Kolumbianer ein Jahr in Konstanz und schlieBen oft auch noch ein
LLM.-Studium an; einige von ihnen wurden in Konstanz promoviert.
Zuriick in Kolumbien beginnen sie ihren Berufsweg durch private und
staatliche Institutionen. Zudem haben in einem aus der Kooperation her-
vorgegangenen Postgraduierten-Studiengang deutsche Staatsrechtsleh-
rer 13 Jahre lang an der Universitdt Santo Tomds in Bogotd auf Spanisch
deutsches und europdisches 6ffentliches Recht gelehrt. Auf diesen Wegen
gewinnen wir in Konstanz aus einer Mikroperspektive heraus Einblicke,
die mich motivieren, auf die Frage , Kolumbien, ein Rechtsstaat auf dem
Weg zum Frieden?“ eine Antwort zu suchen.

Aber sie fillt mir aus manchen Griinden nicht leicht. Auch nach mehr
als 30 Kolumbienreisen schaue ich von auB3en, zumal durch die Brille
eines deutschen Staats- und Verwaltungsrechtlers, auf dieses Land, des-
sen Rechtsordnung durch ganz andere historische Erfahrungen geprigt
ist als unsere. Darf man dann einen typisch deutschen Rechtsbegriff, den
des Rechtsstaates, zu einer Messlatte fiir Kolumbien machen? Anfithren
ldsst sich dafiir, dass der Verfassung Kolumbiens, die seit 1991 das Land
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ausdriicklich als sozialen Rechtsstaat konstituiert, auch das deutsche
Grundgesetz und die Weimarer Reichsverfassung als Vorbilder dienten.
Ein weiteres Vorbild war die spanische Verfassung?, die ihrerseits vom
Grundgesetz und von der Weimarer Verfassung beeinflusst ist. Erstaun-
lich hiiufig zitiert zudem Kolumbiens Verfassungsgericht unser Bundes-
verfassungsgericht. Man erhofft sich in Bogotd fiir die Verwirklichung
des Rechtstaats kompetente Hilfe auch aus Deutschland, z.B. von der
Kolumbienbhilfe des deutschen Richterbunds,® etwa wenn es darum geht,
Korruption und Amtsmissbrauch einzudimmen.* Ich mochte deshalb mit
wenigen Worten unser Bild vom Rechtsstaat in Erinnerung rufen, be-
vor ich niher auf Kolumbien, seine Geschichte und seine Gesellschaft
eingehe.

II. Begriff und Merkmale eines Rechtsstaats

Auch wenn der Begriff , Rechtsstaat” in Deutschland seit 200 Jahren ge-
ldufig ist, hat sich das Gewicht seiner Inhalte mehrfach verschoben. Als
Verfassungsbegriff taucht er tiberhaupt wohl erstmals 1949 im Grund-
gesetz auf (im Art.28 I GG). Heute denken wir bei ,,Rechtsstaat” des-
halb meist an die Bundesrepublik, wie sie vom Grundgesetz geprigt wird,
insbesondere als Abkehr vom Unrechtsstaat der NS-Diktatur. Auch den
Nicht-Rechtsstaat DDR sehen wir als Gegensatz. Kurzgefasst charakte-
risiert unseren Rechtsstaat, dass er den Menschen nicht nur verspricht
,Freiheit und Eigentum* zu schiitzen, sondern sein Versprechen auch
hilt. Zu den Grundbedingungen dafiir, die tdglich mit Leben erfiillt wer-
den miissen, zdhlen ohne Anspruch auf Vollstindigkeit: Eine Rechts-
sicherheit, die sich auch daran zeigt, dass die hoheitliche Verwaltung
klar und willkiirfrei an die Gesetze gebunden handelt, eine Gewalten-
teilung, die wirksam die Staatsmacht hemmt, effektiv garantierte Frei-
heits- und Gleichheitsrechte, Vertrauensschutz, die VerhiltnisméBigkeit

2 Matthias Herdegen, Herausforderungen fiir den Rechtsstaat — Perspektiven fiir einen
Dialog mit Lateinamerika, in: Stausberg (Hg.), Lateinamerika heute — Wirtschaft, Poli-
tik, Medien, Berlin 1997, S.112 (113).

3 Vgl dazu z.B. Ralph Neumann, 110 Jahre deutscher Richterbund, 30 Jahre Kolumbien-
hilfe, DRIZ 2019, S. 158 (160).

4 Maithias Herdegen, Herausforderungen fiir den Rechtsstaat in Lateinamerika — Der
Rechtsstaatsgedanke im politischen Diskurs, in: Konrad-Adenauer-Stiftung (Hg.), Aus-
landsinformationen Nr.1-1999, S. 36 (36).
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allen Staatshandelns und ein wirksamer Rechtsschutz durch unabhéngige
Richter. Zugleich muss der Rechtsstaat Freiheit in Sicherheit bieten; qg.

fiir braucht es ein Gewaltmonopol des Staates und Mechanismen, die =

Korruption und Amtsmissbrauch wirksam verhindern, u.a. durch Staats.
diener, die das Wohl des Gemeinwesens nicht dem eigenen unterordnen,

Legen wir aber vorerst diese juristische Messlatte beiseite und schayen
wir auf Kolumbien; an die genannten Kennzeichen eines Rechtsstaatg
werden wir dabei ganz von selbst erinnert.

III. Kolumbien - Strukturelle und soziale Herausforderungen

Kolumbien ist die nordwestliche Ecke Stidamerikas und verbindet diesen
Subkontinent mit Panama, das schon zu Mittelamerika z&hlt; dadurch hat
Kolumbien eine Pazifik- und eine Atlantikkiiste, die erste erstreckt sich
iiber ca. 1400 km, die zweite iiber rund 1600 km. Auch die Grenzen zu den
Nachbarn sind lang, die zu Venezuela etwa 2000 km, zu Brasilien 1600
und zu Peru tiber 1600, etwas kiirzer sind die zu Ecuador (600 km) und zu
Panama (knapp 270 km). Das Staatsgebiet, das sich daraus ergibt, ist das
viertgroBte Stidamerikas; Deutschland wiirde gut dreimal hineinpassen.
Aber es leben dort nur 48 Millionen Menschen, das sind im Schnitt 43 pro
Quadratkilometer (in Deutschland dagegen ca. 230/km?); in Stidamerika
hat nur Brasilien mehr FEinwohner. Drei von vier Kolumbianern wohnen
in Stddten. Wegen des nahezu menschenleeren Regenwalds im Siidosten,
im Amazonasbecken, und wegen der bis zu knapp sechstausend Meter
hohen Anden im Westen ist die Hélfte Kolumbiens fast unbewohnt. Vier
Fiinftel der Menschen leben an der Karibik und zwischen den drei Ge-
birgsketten der Anden, die (als westliche, zentrale und stliche Kordil-
leren) den Westteil des Landes von Nord nach Siid durchziehen. Solche
Gegensitze im Lebensraum stellen die Rechtsordnung in Kolumbien vor
ganz andere Aufgaben als in Deutschland.

Auch nicht vergleichbar sind Herkunft und Vermischung der Staatsbiir-
ger. Die Kolumbianer stammen von europdischen, speziell spanischen
Einwanderern, von Indigenen und von afrikanischen Sklaven ab. Heute
iberwiegen die Mischlinge, ca. 50 % sind Mestizen und 14 % Mulatten.
Weie haben einen Anteil von ca. 20 %; rein afrikanischer Herkunft sind
4 %, indianisch sind nur noch etwa 1 %.
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Nicht nur die Raum-, Wohn- und Bevélkerungsstrukturen erschweren es,
einen Rechtsstaat zu formen, erst recht gilt dies fiir die groBen sozialen
Unterschiede im Land. Eine (wohl nur) theoretische Chance, den krassen
Gegensatz zwischen arm und reich einzuebnen, kénnten der gemeinsame
Glaube (95 % der Kolumbianer sind katholisch) und die gemeinsame
Amtssprache Spanisch bieten. Aber praktisch leben bis heute, je nach
Definition, wenigstens ein Viertel oder gar die Hilfte der Kolumbianer
in Armut. Am oberen Ende der Wohlstandspyramide stehen eine kleine,
duBerst reiche Oberschicht und eine vermogende sogenannte , Mittel-
schicht* (ca. 15 %). Die Mehrzahl der Menschen dagegen verharrt an
oder unterhalb der Armutsgrenze.

Die daraus folgenden Herausforderungen an den Staat spiegeln sich
auch in der Hauptstadt wider. Das knapp 2.700 m hoch gelegene Bogota
hat sieben Millionen Einwohner, und in seinem Ballungsraum leben wei-
tere acht Millionen. Das sind etwa ein Drittel aller Staatsbiirger. Bogota
wuchs und wichst atemberaubend schnell, vor allem durch Landflucht.
Sie dauert an, ihr Grund ist ein jahrzehntelanger Biirgerkrieg, den vie-
le Kolumbianer beschénigend ,,internen Konflikt* nennen. 1897 hatte
die Stadt knapp 100.000 Einwohner; 1938 waren es 328.000, 1951 dann
648000, 1960 schon 1,2 Millionen, und heute sind es die genannten sieben
Millionen. In den letzten 50 Jahren hat sich die Einwohnerzahl Bogotis
also mehr als verfiinffacht, im Durchschnitt sind das jedes Jahr 100.000
Menschen mehr. Damit kommt die Stadt nicht zurecht. Der Kollaps des
StraBBenverkehrs zum Beispiel wird mehr schlecht als recht dadurch be-
kampft, dass abhiingig von der Endziffer des Autokennzeichens Autos
an bestimmten Tagen nicht fahren diirfen, selbst Taxis und andere Ge-
schiftsautos nicht. Wer kann, kauft sich ein zweites und drittes Auto. In
Bogotd dienen morgens alle Hauptverkehrsadern als EinbahnstraBen
ins Stadtzentrum, abends sind sie alle EinbahnstraBen aus dem Zentrum
hinaus.

Immerhin hat man in den letzten Jahren ein ganz brauchbares System
besonders langer und groBer sog. TransMilenio-Busse geschaffen, fur die
eigene Fahrspuren gebaut sind. Das Projekt ist allerdings von Korrup-
tionsskandalen begleitet. Diese haben w.a. dazu gefiihrt, dass 2011 der
damalige Biirgermeister abgesetzt und in mehreren Prozessen, zuletzt
Anfang 2019, zu insgesamt 39 Jahren Gefingnis verurteilt wurde. AuBerst
lange Haftstrafen sind in Kolumbien hiufig, sie tragen zu einer Uberbele-
gung der Gefingnisse bei und zu groBen (rechtsstaatlichen) Mingeln im
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Strafsystem und -volizug,’ zumal erst auf Bewéhrung entlassen werdep,
kann, wenn 3/5 der Strafe verbiif3t sind.

Das Zentrum Bogotds ldsst sich tagsiiber noch mit dem europdischer
Hauptstddte vergleichen. Aber nach 20 Uhr ist man nicht mehr sj.
cher. Auch am Tag kann ein Européer UngewOhnliches sehen, z.B. dey
Schwarzmarkt fiir Smaragde auf der wichtigsten Einkaufsstrale, nur we.
nige Schritte entfernt von Prisidentenpalast, Parlament und Verfassungs-
gericht. Sogar die Bettler verhalten sich ungewohnlich: Sie durchsuchep
Abfallkodrbe und trinken die Kaffeereste aus den weggeworfenen Plastik.-
bechern, und sie schlafen tagsiiber mitten im Gewimmel der FuBginger-
zone, weil es nachts dort auch fiir sie zu gefdhrlich ist.

Vor allem aber zeichnen die riesigen Armenviertel am Stadtrand ein dijs-
teres Bild von Kolumbien. In Bogotds Armenviertel Cazucd beispiels-
weise leben ca. 2 Millionen tiberwiegend in Bretter- und Wellblechbuden,
Dort kommt man als Fremder praktisch nicht hin, es ist zu gefdhrlich. Die
Taxifahrer weigern sich, in diesen Teil der Stadt zu fahren. Unter dem
Schutz der Dominikanerpater unserer Partneruniversitdt Santo Tomads
durften meine Studierenden und ich einmal (2006) einen besseren Teil
dieses Slums ansehen; er wurde gerade einmal pro Woche zwei Stunden
lang mit flieBendem Wasser versorgt.

Trotz dieser Widerspriiche von arm und reich zdhlt Kolumbien zu den
fithrenden Wirtschaftsnationen Lateinamerikas. Es ist z.B. der Welt viert-
grofBiter Produzent von Kohle und Nickel und drittgrofter Kaffeeerzeu-
ger. Aus seinen grolen Smaragdvorkommen werden jihrlich Smaragde
im Wert 400 Mio. US-Dollar exportiert. Noch einmal so hoch soll der
Schwarzhandel sein. Ein Teil der kolumbianischen Wirtschaft lebt direkt
oder indirekt vom Anbau und der Herstellung illegaler Drogen, vor-
nehmlich Kokain. Viel davon landet in den USA. Diese versuchen, um
sich vor der Drogeneinfuhr zu schiitzen, mit ihrer Wirtschaftsmacht auf
die Rechtsordnung Kolumbiens Einfluss zu nehmen, mit durchaus zwei-
felhaftem Erfolg: So hat Kolumbien 2004 sein Strafprozessrecht nach US-
amerikanischem Vorbild gedndert und die Rechte der Angeklagten spiir-
bar geschwicht.

5 Vgl.z.B. Andreas Hetzer, Mit vereinten Kriften fiir die Gefangenen — Widerstand gegen
die dramatischen Haftbedingungen in Kolumbien, Rote Hilfe 2-2019, S. 56 (56).
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Gegenwirtig muss Kolumbien die Folgen des fiinfzigjihrigen Biirger-
kriegs mit fast acht Millionen Binnenvertriebenen bewiltigen. 2016 soll-
te ein Friedensvertrag des Staates mit der groften Guerillagruppe die-
sen Krieg beenden. Der damalige Staatsprisident Santos erhielt dafiir
den Friedensnobelpreis. Obwohl der Vertrag in einer Volksabstimmung
durchfiel, befolgt der Staat ihn, leicht modifiziert, zunichst weiter. Aber
die Umsetzung gerit ins Stocken. Viele der von den Guerillas aufge-
gebenen Landstriche wurden nicht von der Staatsgewalt libernommen,
sondern von Drogenhéndlern, die den Staat korrumpieren. Jiingst haben
Teile der Guerilla zudem erklért, ihren Kampf gegen den Staat wieder-
aufzunehmen. Dieser reagiert mit Kampfeinsidtzen der Streitkréfte. Zu
den inneren Spannungen im Land treten duBlere; aus Venezuela rollt eine
Welle von mehr als drei Millionen Fliichtlingen tiber Kolumbien weg.
Aber Kolumbien hat schon viele Krisen iiberstanden. Konnte ein Blick
auf seine Vergangenheit Hoffnung geben?

IV. Geschichte

1. Das 16. Jahrhundert: Ehinger, Karl V., die Welser und Federmann

Bei diesem Blick auf die Geschichte des Landes wird das Folgen-
de manchen erstaunen: Eine historische Wurzel Kolumbiens nach der
Entdeckung Amerikas reicht bis Konstanz, Ulm und Augsburg. Der
aus einer Konstanzer Kaufmannsfamilie stammende Heinrich Ehinger®
(1484-1537) vertrat um 1519 in Spanien das Augsburger Handelshaus der
Welser. Uber ihn gewihrten die Welser dem spanischen Kénig Carlos I
hohe Kredite, die diesem halfen, sich als Karl V. zum Kaiser des Heiligen
Romischen Reichs wihlen zu lassen. Die Welser waren damals, neben
dem noch groBeren Handelshaus der Fugger, , Kaisermacher” im Hei-
ligen Romischen Reich.” Um seine Schuld einzuldsen, tiberlie Karl V.
neun Jahre spéter, 1528, in einem weiteren Vertrag mit dem gebiirtigen
Konstanzer Handelsherrn Ehinger den Welsern im Norden Sitidamerikas
ein Gebiet, das heute das westliche Venezuela und einen Teil der Atlan-

6 Hermann Kellenbenz, ,Ehinger, Heinrich®, in: Neue Deutsche Biographie 4 (1959),
S. 344 f. [Onlinefassung URL: http://www.deutsche-biographie.de/.htmi].

7 Eberhard Schmitt, in: Eberhard Schmitt/Friedrich Karl von Hutten (Hg.), Das Gold der
Neuen Welt, 1996, S. 17; Ubersicht iiber die gezahlten Gelder bei Waiter Grofhaupt, Die
Welser als Bankiers der spanischen Krone, Scripta Mercaturae 21 (1987), S. 158 (166 £.).
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tikkiiste und des Tieflands Kolumbiens bildet.?® Sie durften dieges La
als Statthalter der spanischen Krone in Besitz nehmen, die BodenSChﬁtn d
und alle anderen Ressourcen ausbeuten, den Gouverneur und den Gzee

neralkapitidn benennen, aus Afrika importierte Sklaven vermarkten ungd

Indianer versklaven, sobald sie sich widersetzten. Diesen Rechten gy

den Vertragspflichten gegeniiber: das Land zu erobern und zu befrieden-
Siedlungen und Festungen anzulegen, eine funktionierende Verwaltunn,
aufzubauen, die Indianer zum katholischen Glauben zu bekehren un§
gute spanische Untertanen aus ihnen zu machen. Also wurden die Welsey
auch mit der hoheitlichen Verwaltung des Gebiets betraut, und soweit sie
es ausbeuteten, sollten 20 % des Gewinns, ,,der Fiinfte“, an die spanische
Krone gehen.’ Tatséchlich konzentrierten sich die Welser allerdings untey
Vernachldssigung der anderen Pflichten auf den Fang und Vertrieb vop
Indianersklaven und auf die Beuteziige ins Landesinnere.!® Da die Welser
ihre Angestellten nur befristet einstellten, ging es fiir diese auch darum
durch die Raubziige personlich zu Reichtum zu kommen. ’

Einer dieser Angestellten, gleichzeitig im Dienst der Handelskompa-
nie und der spanischen Krone, war der 1506 in Ulm geborene Nikolaus
Federmann. Er erhielt einen 7-Jahres-Vertrag von den Welsern und wurde
1530 zuniéchst Vizegouverneur, Generalkapitén und Oberrichter (Alcalde
Mayor), spiter sogar Gouverneur der Provinz Venezuela. Unter den deut-
schen Konquistadoren — in den rund 30 Jahren der Welser-Herrschaft im
Norden Sitdamerikas gab es viele davon — war er der erfolgreichste.!! Teils
auf eigene Rechnung, teils auf Rechnung des deutschen Handelshauses
fiihrte er mehrere Eroberungsziige (sog. Entradas) ins Landesinnere an,
d.h. in das heutige Kolumbien. Ziel seiner Beuteziige war, wie bei allen
damaligen Konquistadoren, der dort vermutete sagenumwobene Gold-
schatz des El Dorado. Auf seinem letzten und groBten Zug griindete
Federmann mehrere Stidte, u.a. im Jahr 1536 Riohacha; heute zihlt diese
kolumbianische Stadt ca. 300.000 Einwohner. Vor allem aber griindete
Federmann auf der Anden-Hochebene La Sabana gemeinsam mit zwei
spanischen Konquistadoren (Quesada und Belalcdzar), die auf konkur-

8 Hermann Kellenbenz, Philipp von Hutten und das Welserunternehmen in Venezuela,
Jahrbuch des Historischen Vereins Dillingen an der Donau, 15 (1998), S. 367 (368).
9 Niher z.B. Walter Grofhaupt, Der Venezuela-Vertrag der Welser, Scripta Mercaturae
24 (1990),S.1 (11 ff.).
10 Eberhard Schmitt (Fufin.7),S.191.
11 Eberhard Schmitt (Fun. 7), S.152; Karl H. Panhorst, Nikolaus Federmann und die
Entdeckung Neu-Granadas, Iberica 1927, S. 106 (106 ff.).
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rierenden Eroberungsziigen ebenfalls im dort vermuteten Goldland an-
gelangt waren, am 29. April 1539 die Stadt Bogotd'?; ein Stadtviertel ist bis
heute nach ihm benannt (Sector Nicolds de Federmdn).

Die knapp vierhundert Leute der drei Konquistadoren, iiberwiegend
Spanier, bildeten den Grundstock fiir die kiinftige Kolonisierung dieses
Gebiets. Zehn Jahre spiter, 1549, wurde das Territorium eine eigenstdn-
dige spanische Verwaltungseinheit, eine , Audiencia®, mit Appelations-
gerichtshof, Verwaltungs- und Finanzbehdrden in Bogotd. Damit begann
die eigentliche Kolonialherrschaft Spaniens in Kolumbien.”

Die Zahl der Spanier wuchs im 16. Jahrhundert stetig. Dagegen ging die
der Indianer drastisch, nimlich um ca. 70 %, zuriick. Die Griinde da-
fiir waren vor allem Zwangsarbeit in den Gold- und Silberminen und
eingeschleppte Krankheiten wie die Pocken (Pockenepidemie in Bogotd
1566)." Auch Kampfe der Spanier gegen Indianerstimme trugen dazu
bei.’s Mehr und mehr indianische Sklaven wurden deshalb durch afrika-
nische ersetzt.

2. Das 17. Jahrhundert: Die Weltmacht Spanien schwichelt

Nachdem Spanien seine urspriingliche Politik der Trennung von Spaniern
und Indianern aufgab, begann seit dem 17. Jahrhundert beider Vermi-
schung, Trotzdem bestimmten Hautfarbe und Herkunft weiter die soziale
Stellung. WeiBe bildeten die Oberschicht: die eingewanderten Spanier
und die in Amerika geborenen Spanier, Kreolen genannt. Die sozialen
Unterschichten, arm und abhingig, bestanden aus Mischlingen, Indianern
und Schwarzen.

Die Weltmachtstellung Spaniens, die diese Strukturen schiitzte, verfiel
aber unter den Enkeln (Phillip III., 1578-1621) und Urenkeln Karls V.
(Phillip IV., 1605-1665; Karl II., 1661-1700) zusehends. Karl IL., der letzte
dieser Habsburger, war krinklich und geistesschwach; die Schuld dar-
an gab man der Inzucht unter den Habsburgern. Wahrscheinlich schon
geistig umnachtet, vererbte er die spanischen Konigreiche im Jahr 1700

12 Naher Eberhard Schmitt (FuBn.7),a.a.0.

13 Hans-Joachim Konig, Kleine Geschichte Kolumbiens, 2008, S.24 ff.

14 Hans-Joachim Konig (Fulin.13),5.28 £,

15 Raul Zelik/Dario N. Azzellini, Kolumbien: GroBe Geschifte, staatlicher Terror und
Aufstandsbewegung, 2. Aufl., 2000, S. 44.
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dem franzosischen Bourbonen Philipp von Anjou und 16ste dadurch dep
spanischen Erbfolgestreit aus.

3. Das 18. Jahrhundert: Das Vizekonigreich Neu Granada —
Spaniens Reformyersuche geniigen nicht

Die Bourbonen versuchten, die Weltmachtstellung Spaniens zu erneuern
- natiirlich auch in Stidamerika. Um die Kolonien effizienter ausbeutep
zu konnen und um die Korruption einzudimmen, wurden Verwaltung
und Handel reformiert. So entstand aus dem Distrikt der ,,Audiencig
Neu-Granada® um Bogotd 1717 das ,,Vizekonigreich Neu-Granada*,
Es umfasste das Gebiet, in dem heute Kolumbien, Panama, Venezue-
la und Ecuador liegen. Jedoch erwiesen sich die Verwaltungsreformen
in den néchsten Jahrzehnten als unzureichend. Dies belegen vor allem
die Niederlagen der Spanier gegen die Briten im Siebenjéhrigen Krieg
(1755-1763). 1762 nahm die britische Flotte das spanische Havanna auf
Kuba ein und besetzte ein Jahr lang diese fiir die Stidamerikaroute der
Spanier wichtige Zwischenstation. Karl III. (1716-1788) erneuerte da-
raufhin den spanischen Einfluss in Stidamerika. Hohe Posten wurden
mit Spaniern neu besetzt und neue konigliche General-Visitadoren ver-
stirkten die Uberwachung. Dies schwichte automatisch die Stellung,
die sich die im Vizekonigreich geborenen Kreolen inzwischen erarbeitet
hatten.’® Als Steuererhohungen fiir jedermann ab 1781 zu Aufstéinden
von Kleinbauern, Hindlern, Indios und Mestizen fiihrten, schlossen sich
auch Kreolen aus der Fiihrungsschicht an. Die Gewalt richtete sich gegen
die Kolonialbeh6rden und Grofigrundbesitzer. SchlieBlich marschierten
20.000 Aufriithrer auf Bogotd zu und drohten, den Sitz der Kolonialver-
waltung einzunehmen. Doch waren die Rebellen tiber ihr Vorgehen un-
eins, und die Kolonialbehorden fiihlten sich militidrisch schwach. Also
verhandelten beide Seiten, und die Kolonialverwaltung gab den For-
derungen der Aufstidndischen nach, u.a. zur Steuersenkung, zu freierem
Handel, zur Riickgabe von Land an Indianer und zur Beteiligung an der
Regierungsgewalt. Aber als kurz darauf die Rebellen ihre Streitmacht
auflosten, wihrend fiir die Kolonialbehdrden Verstirkung aus der Ha-
fenstadt Cartagena eintraf, widerriefen die Behorden ihre Zusagen — sie
seien abgepresst worden.!’

16 Hans-Joachim Konig (FuBin. 13), S.36,38 1. '
17 Hans-Joachim Konig (FuBn. 13), S.41 ff; vgl. aber auch die etwas abweichende Dar-
stellung bei Zelik/Azzellini (FuBn. 15), S. 44 1.
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Wir erkennen hier erstmals ein Muster, das bis heute Kolumbien pragt:
Extreme soziale Ungleichheit entfacht Proteste, Widerstandsbewegungen
entstehen, es kommt zu Aufstanden und durch die Kampfe werden Staat
wie Aufstindische geschwicht und verhandeln, ein Vertrag besiegelt das
Ende des Kampfes, gewihrt Amnestien und verspricht Teilhabe an der
Staatsgewalt, doch wenig spiter versucht eine Seite, von dem Pakt loszu-
kommen - und der Teufelskreis beginnt von vorn.

In der Folgezeit zeigte sich auBerdem, wie abhingig das Vizekonigreich
Neu-Granada von der Stirke oder der Schwiche Spaniens war. Als in
Europa erst die Franzosische Revolution und dann Napoleon die Macht-
verhiltnisse durcheinanderwirbeln, steht Spanien auf der Verliererseite.
Es kann weder der Kolonialverwaltung militirisch den Riicken stirken
noch Waren in die neue Welt liefern’®. Dort reien seit den 1790er Jahren
die Rufe nach Freiheit und nach einer von Einheimischen — Kreolen — ge-
fiihrten Regierung nicht mehr ab.'® 1793 verkiindet in Bogotd der Frei-
heitskdmpfer Antonio Narifio (1765-1823) eine Erkldrung der ,,Rechte
des Menschen*; sie war aus der franzosischen Erklirung der Menschen-
rechte von 1789 ins Spanische iibersetzt.?

4. Das lange 19. Jahrhundert
a) Die mithsame Lossagung vom Mutterland Spanien

Zu Beginn des 19. Jahrhunderts ist Spanien anfangs verbiindet mit Frank-
reich, das gegen England Krieg fiihrt. Als Folge unterbrechen die Eng-
linder haufig die Schifffahrtswege in die neue Welt, zudem wird 1805 vor
Trafalgar nicht nur die franzésische Flotte, sondern auch die spanische
von Lord Nelson vernichtet. Als dann 1808 Napoleon die Bourbonen in
Spanien zu entmachten versucht und dadurch in Spanien einen Volksauf-
stand auslost, scheint in Stidamerika die Gelegenheit glinstig, sich von der
Kolonialmacht zu 16sen.?!

Die 14 Provinzen des Vizekonigreichs Neu-Granada sagen sich ab 1810
nach und nach von Spanien los. Es entstehen, jeweils um ein stidtisches

18 Konig (FuBn.13), S. 46.

19 Werner Hopp, Unter den Gipfeln der Anden, 1953, S.207; Koénig (FuBn. 13),S. 47.

20 Bernd Morquards, Staat, Verfassung und Demokratie in Hispano-Amerika seit 1810,
1. Band. Das liberale Jahrhundert (1810 — 1916), 2008, S. 63.

21 Vgl. Hopp (FuBn. 19),S.207 f.
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Zentrum, kleine Regi it ei erfass :
,kleine Regionalstaaten mit eigener Verfassung?, aber mjt nichy

mehr als jeweils 200.000 Einwohnern.?® Untereinander streiten sie da.
sie dg.

riiber, ob sie eine Foderation bilden sollen oder ob Neu-Granagy
Einheitsstaat souverdn werden soll. Die meisten bewundern die Ug Aal;
und wollen eine Foderation, die Provinz Bogotd aber wiinscht ein
Zentralstaat. Der Streit dariiber nimmt zwischen 1812 und 1814 bgn
gerkriegsdhnliche Ziige an” Es siegen die Foderalisten, angefiihrt Voi

dem groften siidamerikanischen Freiheitshelden, einem Kreolen: dem in

Venezuela geborenen und in Europa erzogenen® Spanier Simon Boys,
(1783-1830). k&

In Europa allerdings wendet sich mit der Niederlage Napoleons das Bagt
Sein Bruder Joseph Bonaparte (1768-1844), den Napoleon zum K(’)nié
von Spanien und (dem amerikanischen) ,,Westindien“ ernannt hatte 27
muss 1813 aus Spanien flichen, und der Bourbone Ferdinand VII. (177:L
1833) erhdlt die spanische Krone zuriick. Wenig spéter — 1815 — schickt
Ferdinand 10.000 Mann nach Amerika, um die dortigen Aufstinde nie-
derzuschlagen. Dies gelingt zunéchst auch, dann aber ist das Kriegsgliick
erneut auf der Seite Simén Bolivars: Vor 200 Jahren, am 7. August 1819
schldgt er die Spanier entscheidend in der Schlacht an der Briicke Vor;
Boyacd, ca. 100 km nordostlich von Bogotd.

b) ,,GroBkolumbien*

Jetzt war der Weg zu einem neuen Staat (,,GroBkolumbien*) endlich
frei. 1821 wurde die erste ,,Verfassung der Republik Kolumbien® erlas-
sen.”® U.a. schrieb sie fiir den Einheitsstaat eine reprisentative Demo-
kratie (Art. 9 ColV 1821) und eine horizontale Gewaltenteilung (Art. 10,

22 Marquardt (FuBn. 20), S. 147.

23 Marquardt (FuBn. 20), S.65; s.a. dens., Aus der Geschichte der Globalisierung des re-
publikanisch-demokratischen Verfassungsstaates. Das Jahrhundert Hispano-Amerikas
(1819-1919), in: Meier-Schatz/Schweizer (Hg.), Recht und Internationalisierung, 2000
S.53 (S8 ). ’

24 Konig (Fuin.13), S.54.

25 Marquardt (FuBn. 20), S.55 £; Konig (FuBn. 13), S. 55.

26 Hopp (FuBn. 19),S.208.

27 Konig (FuBin. 13), S. 50.

28 Constitucién de la Repiblica de Colombia (1821). Nach ihrem Entstehungsort auch
,‘YCrfassullg von Clicuta® genannt, vgl. Marquardt (FuBn. 20), S. 85. Volltext auf Spa-
nisch abrufbar unter http://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/colombia-16/html/02
6ce5e-82b2-11df-acc7-002185¢ce6064_1.html (abgerufen am 19.3.2020).
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11 ColV 1821) fest®” und verbiirgte einige Grundrechte (Pressefreiheit,
Eigentum, Gewerbefreiheit, Justizgarantien)®. Ihr rdumlicher Geltungs-
pereich (Art.6 ColV 1821) umfasste das bisherige Vizekonigreich Neu-
Granada und Venezuela; 1822 kam die Provinz um Quito (heute Ecua-
dor) hinzu. Eine Ewigkeitsklausel (Art. 190 ColV 1821) bestimmte die
Unabénderbarkeit der Gewaltenteilung und der Schutzpflicht des Staates
fiir Freiheit, Sicherheit, Figentum und Gleichheit aller Kolumbianer. Der
letzte Artikel (Art. 191 ColV 1821) zeigte, dass die Verfassung als vorléu-
fige gedacht war. Sie sollte {iberarbeitet werden, sobald auch der noch von
Spanien besetzte Landesteil ganz oder iiberwiegend befreit sei.

Diese Uberarbeitung folgte zwar schon mit der Verfassung von 1830,
brachte aber keine substantielle Reform. Unerfiillt blieb vor allem der
fortwihrende Wunsch nach einem Bundesstaat, der durch vertikale Ge-
waltenteilung die Macht der Zentrale in Bogotd beschrinken kénnte.”
Ohnehin hatte eigentlich nur der Befreiungskrieg gegen den gemeinsa-
men Feind Spanien die Teilregionen Neu-Granada, Venezuela und Quito
(Ecuador) zusammengebracht. Als deshalb eine Abspaltung Venezuelas
und Ecuadors nicht mehr aufzuhalten war, erklirte sich der Staat Kolum-
bien 1831 fiir erloschen.

¢) Zurlick zu ,,Neu-Granada“

Die verbleibende Zentralregion um Bogotd nahm in einer neuen Ver-
fassung 1832 wieder den fritheren Staatsnamen ,Neu-Granada®“ an.”
In der Tradition der Vorgingerinnen konstituierte die Verfassung von
1832 die Republik , Neu-Granada“ als Einheitsstaat und gewaltenteilen-

29 Marquardt (Fufin. 20), S. 86.

30 Art. 156, 3 und 177, 178, 158 ff. ColV 1821, vgl. dazu Marquardt (FuBn. 20), S.147:
wschlanke Grundrechtsiosung.

31 Constitucién de la Republica de Colombia (1830). Volitext auf Spanisch abrufbar unter
http://www.cervantesvirtuaLcom/obra—visor/colombia—l8/html/{)26()063c~82b2—11df—ac
¢7-002185¢ce6064_1.html#1_1_ (abgerufen 17.12.2019).

32 Vgl. Marquardt (Fufin. 20), S. 88.

33 Konig, Bcuador, Kolumbien, Venezuela, in: Raymond Buve/John Fisher w.a. (Hg),
Handbuch der Geschichte Lateinamerikas, Band 2 — Lateinamerika von 1760 bis 1900,
1992, S. 578 (578, 581).

34 Constitucion Politica del Estado de Nueva Granada de 1832. Volltext auf Spanisch ab-
rufbar unter www.inap.mx/portal/images/pdf/lat/colombia/constitucion %20nueva %20
granada%201832.pdf (abgerufen am 19.3.2020).

35 Marquardt (Fufin. 20), S. 90.
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de Prasidialdemokratie.’ Erneut verbot eine Ewigkeitsgarantie (Art. 218
ColV 1832) eine Abschaffung der Gewaltenteilung und der Schutzpflicht
des Staates fiir Freiheit, Sicherheit, Eigentum und Gleichheit der | Gry-
nadiner”. In der Lebenswirklichkeit allerdings bestand die alte, koloniale
Gesellschaftsstruktur fort. Insbesondere an der Verteilung von Grung
und Boden hatte sich nichts gedndert.”’

1839 16sten der fortdauernde Streit um die Schaffung eines Bundesstaatg
und die Authebung von Klostern einen Biirgerkrieg aus.* Voriibergehend
erfolgreich erklirte sich die Provinz Panama fiir selbsténdig.® SchlieBlich
behielt die Staatsmacht aber doch die Oberhand. Erneut wurde, 1843,
eine neue Verfassung verabschiedet (ColV 1843)%, . Im Namen Gottes,
des Vaters, des Sohnes und des Heiligen Geistes®. Sie erhob den Katholj-
zismus zur Staatsreligion (Art. 16 ColV 1843) und erteilte den Foderalis-
musbestrebungen eine Abfuhr (Titel IX und X ColV 1843).

d) Entwicklung zu einem Zwei-Parteien-Staat
in der Hand der sozialen Oberschicht

In der kolumbianischen Oberschicht waren seit Ende der 1830er Jahre#
zwei politische Richtungen entstanden, die Liberalen und die Konserva-
tiven; sie formten sich 1849 zu politischen Parteien.”? Bei den Liberalen
sammelten sich insbesondere Kaufleute, Agrarunternehmer und stidti-
sche Intellektuelle.*® Zu den Konservativen gingen vor allem alte privile-
gierte Familien, GroBgrundbesitzer und GroBkaufleute.* Beide Parteien
unterschieden sich vornehmlich in ihrem Standpunkt zum Bundes- oder

36 Vgl Marquard: (Fufin. 20), S. 90; Konig (FuBn. 33), S. 578 (591).

37 Konig (FuBn. 13),S.73.

38 Konig (FuBn.33), S.578 (591).

39 Vgl. Konig (FuBin. 13), S. 74; ders. (FuBn. 33), S. 578 (591).

40 Constitucién de la Republica de Nueva Granada, 1843. Volltext auf Spanisch abrufbar
unter www.inap.mx/portal/images/pdf/lat/colombia/constitucion %20nueva %20granada
%201843.pdf (zuletzt abgerufen am 19.3.2020).

41 Konig (Fuin. 33), S. 578 (592).

42 Ulrich Zelinsky, Parteien und politische Entwicklung in Kolumbien unter der natio-
nalen Front, 1978, S. 13 ff.; Konig, Staat und staatliche Entwicklung in Kolumbien, in:
Altmann/Fischer/Zimmermann (Hg.), Kolumbien heute — Politik, Wirtschaft, Kultur,
1997,S. 111 (112 FuBn. 1); ders. (FuBn. 13),S. 76 f.

43 Konig (FuBn.13), S.77; ders. (FuBn. 33), S. 578 (592).

44 Konig (FuBn.13),8.77.
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Zentralstaat und in ihrem Verhiltnis zur katholischen Kirche.* Die Li-
beralen setzten auf die neuen Ideen von Gedankenfreiheit, individueller
Fihigkeit, Selbststindigkeit, Selbstverantwortung und freiem Handel;*
sie wollten einen foderalen und sikularen Staat. Die Konservativen hiel-
ten an der spanischen Tradition einer auf Autoritét griindenden Gesell-
schaft fest und erstrebten einen Zentralstaat mit einer engen Bindung
zum Katholizismus.® Dagegen bestand kein Dissens iiber die Staatsform
Republik, iiber die Stellung von Président und Parlament und iiber die
horizontale Gewaltenteilung.*

Zudem wollten beide politische Richtungen der Oberschicht eine neue
Wirtschaftspolitik. Vor allem der Export sollte wachsen® Also wurde
der Anbau von Tabak gefordert, wegen der guten Absatzmérkte dafiir in
Europa, besonders in Deutschland.® 1850 wurde zuerst die Tabaksteuer
abgeschafft und dann, um billige Arbeitskrifte fiir neue Tabakpflanzun-
gen freizustellen,” 1852 die Sklaverei endgiiltig beendet®. Damit mehr
Boden nutzbar gemacht werden konnte, durften jetzt auch Indianer Land
verauBern.’ Tatsichlich wuchs so die Wirtschaft, besonders in den Tabak-
regionen.” Aber es profitierten davon nur Kaufleute, Agrarunternehmer
und Landbesitzer, nicht aber die Landarbeiter, Indianer und stidtischen
Handwerker.% Dies schiirte die Spannungen zwischen Ober- und Unter-
schicht, erst recht, als diese (,,fundamental-liberale“)”’ Politik in einer
neuen Verfassung von 1853% besiegelt wurde. Die Wut entlud sich 1854

45 Zelik/Azzellini (FuBn. 15), S.47 nennen drittens ,Freihandel oder Protektionismus®.
Sabine Kurtenbach, Die Guerillakriege in Kolumbien, in: Siegelberg (Hg.), Die Kriege
1985 bis 1990 — Analyse ihrer Ursachen, 1991, S. 545 (547) bezeichnet die Haltung des
Staats zur katholischen Kirche als ,,einzig echte Differenz*.

46 Konig (FuBn. 33), S. 578 (592).

47 Konig a.a.0.

48 Vgl. Marquardt (FuBn. 20), S.188.

49 Vgl. Kénig (FuBn. 13),8.76.

50 Konig (FuBn.33),S.578 (594).

51 Konig (FuBn. 13),S.83 f.; ders. (FuBn. 33), S. 578 (596, 630).

52 Konig (FuBn. 13), S.84.

53 Konig (FuBn. 33), S. 578 (594, 596).

54 Konig (Fufin. 13), S. 84.

55 Konig (FuBn.13),S.85.

56 Konig (FuBn.13), S. 85; ders. (FuBin. 33), 8. 578 (597).

57 Marquardt (FuBin. 20), S. 147.

58 Constitucién Politica de 1853. Volltext auf Spanisch abrufbar unter http://www.cervan
tesvirtual.com/obra-visor/colombia-23/htm}/02610de2-82b2-11df-acc7-002185ce6064_
1.html (abgerufen am 19.3.2020). Vgl. dazu Marquardt (Fufin. 20), S. 147 .
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in einem Aufstand, mit dem Handwerker und Soldaten aus Bogots die
Vorherrschaft der 6konomisch verbiindeten Liberalen und Konservati~
ven brechen wollten.” Die neue Revolutionsregierung wollte die Tabak.
ausfuhr besteuern, den Freihandel beschrinken und, damit die Indiog
nicht noch weiter verarmten, den Verkauf von Indianerland stoppen s
Aber schon nach wenigen Monaten warf die Oberschicht den Aufstang
nieder.®!

e) Verfassungseuphorie und Biirgerkrieg

Jetzt konnte die Politik des Freihandels und der individuellen Freiheiten
ohne soziale Verpflichtungen ungehemmt fortgesetzt werden.®? Libery.
le und nun auch Konservative® unterstiitzten den Umbau zum Bundes-
staat.* In einer wiederum neuen Verfassung von 1858% formten sie die
Republik Neu-Granada zu der ,,Granadinischen Foderation® von acht
Bundesstaaten um. In diesen Teilstaaten entstand eine regelrechte Ver-
fassungseuphorie, einige verkiindeten (bis 1885) bis zu sieben (Landes-)

Verfassungen, insgesamt 45.% Als gleichwohl aus Bogot4 der konservative

Prisident in die Politik der Bundesstaaten hineinregierte, riefen diese
einen Gegenbund aus.?’

Im folgenden Biirgerkrieg zwischen Liberalen und Konservativen (1860-
1863)% siegten die Liberalen,” und es entstand 1863 eine neue ,,radikal-
liberale“”, extrem foderalistische Verfassung der ,,Vereinigten Staaten

59 Konig (FuBn. 13),S.90 £.; ders. (Fuin. 33), S. 578 (598).

60 Konig (FuBn. 13), S.91.

61 Konig (FuBn.13), S. 92; ders. (FuBin. 33), S. 578 (598).

62 Konig (FuBn.13),S.92.

63 Konig (FuBn.33), S. 578 (598).

64 Konig (FuBn.13),S.93.

65 1858 Constitucion para la Confederacién Granadina de 1858. Volltext auf Spanisch
abrufbar unter https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2212/11.pdf (abge-
rufen am 19.3.2020).

66 Aufgezahlt bei Marquardt (FuBin. 20), S. 246 f.

67 Pactode Unidn v.20.9.1861. Volltext auf Spanisch abrufbar unter http://www.cervantes-
virtual.com/obra-visor/colombia-27/htm{/02612f16-82b2-11df-acc7-002185ce6064_2.
html; dazu Marquardt (Fufin. 20), S.238.

68 Konig (FuBn.33), S. 578 (598).

69 Vgl Marquardt (FuBn.20),S.238 f.

70 Marquardt (Fun.20),S. 151 f.
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von Kolumbien“.” Sie reduzierte den Staat auf einen losen Verbund von
neun souverinen Teilstaaten; der Zentralregierung kam fast nur noch
Symbolwert zu.”? Diese (Bundes-) Verfassung galt 23 Jahre lang (bis
1885),” und die ganze Zeit regierten die Liberalen. Auch viele der Teil-
staaten wurden durch liberale Gouverneure nach den Ideen von Freiheit
und privater und regionaler Selbstverantwortung gefiihrt.” Dieser Fode-
ralismus schwiichte (naturgem#f) die Zentralregierung und den Einfluss
des Militérs, und so gab es in dieser Zeit etwa 40 lokale Aufstdnde und
zwei Biirgerkriege (1876-1877 und 1885). Sie spalteten iiber die Ober-
schicht hinaus jetzt die ganze Gesellschaft in zwei parteipolitische Blocke,
in Liberale und Konservative.”

Wirtschaftlich konzentrierte sich Kolumbien auf den Agrarexport.” Vor-
teile davon hatten jedoch wiederum nur die Oberschicht und ein in sie
aufsteigendes Handelsbiirgertum.” Nur sie konnten Staatsland erwerben,
und auch die Auflosung von Kirchenbesitz vergroBerte die Léndereien
der GroBgrundbesitzer und der reichen Kaufleute.”® Dagegen litten die
Pichter und Tagelohner auf dem Land, die Indianer (die mit der Auf-
losung ihrer Reservate weiter verarmten) und die Handwerker darunter,
dass der Staat die Forderung einer eigenen Industrie vernachléssigte.”
Immerhin brachte der Agrarexport die Dampfschifffahrt auf dem Rio
Magdalena, dem groften Fluss und einer Lebensader des Landes, den
Eisenbahnbau und die Bankwirtschaft in Gang.® Doch geschah dies nur
schleppend und kaum nachhaltig, weil der Staat den allein dazu befd-
higten ausldndischen Investoren und Unternehmen weder personliche

71 Constitucion politica de los Estados Unidos de Colombia de 1863. Volltext auf
Spanisch abrufbar unter https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2212/12.
pdf (abgerufen am 19.3.2020).

72 Sabine Kurtenbach, Guerillabewegungen in Kolumbien, in: Altmann/Fischer/Zimmer-
mann (Hg.), Kolumbien heute, Politik Wirtschaft Kultur, 1997, S.235 (237); Konig
(FuBn. 13), S. 93; ders. (FuBn. 42),S. 111 (114).

73 Konig (Fubn. 42),S. 111 (114).

74 Kénig (Fufin. 42),8.111 (114).

75 Kurtenbach (Fuin. 72), S. 235 (237).

76 Konig (FuBn.42),S.111 (114).

77 Kénig (FuBn. 42), S. 111 (115); ders. (FuBn. 33), 8. 578 (599).

78 Konig (FuBn.42),S.111 (115).

79 Kénig (FuBn.42),S.111 (115); vgl. ferner dens. (Fufin. 33), S. 578 (599 £.).

80 Konig (Fufn. 33),S. 578 (602).
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Sicherheit noch Rechtssicherheit® bieten konnte. Beispielsweise baytey |

Unternehmen aus Bremen 1869-1871 die fiir den Export wichtige 22 gy,
lange Eisenbahn zwischen dem Rio Magdalena und der Hafenstadt Bay.
ranquilla. Als die Gesellschaft Erfolg hatte, dringten lokale Behorden
und einflussreiche Kolumbianer die Deutschen aus dem Geschiift. Bg gab
Morddrohungen und Boykottaufrufe, und eine Pressekampagne warf ih.
nen vor, den Sturz des Prisidenten des Teilstaates Bolivar anzustreben &
1873 wurde die Bahn verstaatlicht.®® Als in den 1870er und 1880er Jahren
auch noch die Erlose aus dem Agrarexport sanken, weil der Weltmarkt
schwichelte, rief man tiber die Parteigrenzen hinweg wieder nach einemy
zentralen Staat, der die Wirtschaft neu ordnen sollte

f) Die Verfassung von 1886

Entsprechend wurden ein neues Wirtschaftskonzept und eine neue,
nunmehr konservative Verfassung erarbeitet. Kaffee sollte zum neuen
Exportgut des Landes werden.® Tatsichlich verbesserte der Kaffeean-
bau die soziale Lage der Kleinbauern und schuf eine Kleinindustrie der
Kaffeeverarbeiter und -transporteure.® Die neue Verfassung von 1886
nannte das Land wieder Kolumbien, beseitigte — von da an® und mit Wir-
kung bis heute — den Foderalismus, sie degradierte die zuvor souverinen
Teilstaaten zu bloBen Verwaltungseinheiten, Departamentos, und die ka-
tholische Kirche erhielt wieder Gewicht: als Staatsreligion (Art. 38). An-
schlieBend dringten die Konservativen den Einfluss der Liberalen durch
politische Repression und Beschneidung der Pressefreiheit® immer stér-

81 Dazu z.B. Thomas Fischer, Kein El Dorado - Auslidndische Investoren und lokale
Eliten in Kolumbien 1850-1910, in: Fischer (Hg.), Auslidndische Unternehmen und
einheimische Eliten in Lateinamerika, 2001, S. 93 (111 ff.). Zur Ermordung deutscher
Kaufleute 1879 in der Stadt Bucaramanga s.a. Reinhard Wolff, 100 Jahre deutsch-
Kolumbianische Beziehungen 1845-1945,1974, S. 41 ff.

82 Fischer (FuBn. 81), S. 93 (106 ff.).

83 Fischer (FuBn. 81), S. 93 (108).

84 Konig (FuBn. 42), S. 111 (116); Konig (Fufin. 33), S. 578 (603).

85 Konig (FuBin. 33), S. 578 (603).

86 Konig (FuBn. 33),8.578 (603 £.).

87 Constitucién Politica de 1886. Volltext auf Spanisch abrufbar unter americo.usal.es/
oir/legislatina/normasyreglamentos/constituciones/colombial886.pdf. Einen Uberblick
iiber ihren Inhalt in deutscher Sprache z.B. bei Zelinsky (FuBin. 42), S. 40 ff.

88 Konig (FuBn.33),S.578 (606).

89 Néher Konig (Fuln. 33), S. 578 (604 £.).
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ker zuriick.® Die Folge davon waren erneut Aufstinde und ab 1899 ein
blutiger Biirgerkrieg. Dieser , Krieg der Tausend Tage™ mit 100.000 Toten
verwiistete das Land, ohne dass die Konservativen besiegt wurden.”* Aber
der Staat war so geschwicht, dass 1902 die Abspaltung Panamas von
Kolumbien nicht verhindert werden konnte.”

5. Das 20. Jahrhundert: Von riicksichtslosem Wirtschaftswachstum
itber ,, Klientelismus“ und Terror bis zum Rechisstaatsbekenntnis

Auch das ganze 20. Jahrhundert hindurch bestimmte der politische
Machtkampf von liberaler und konservativer Partei die Geschichte Ko-
lumbiens.”® Die jeweils regierende Partei versuchte (im Sinne eines in
Kolumbien verbreiteten ,,Klientelismus®), alle Beamtenposten an ihre
Anhinger zu verteilen und den Staatsapparat gegen die andere einzu-
setzen.* Allerdings waren die Fiithrungsgruppen beider Parteien durch
familiire und berufliche Bezichungen miteinander verbunden.”® Diese
Oberschicht aus nur etwa 5 % der Kolumbianer konnte mit Hilfe der
Parteien ihren sozialen Status und ihre Wirtschaftsinteressen absichern
und das Tor zu politischer Macht hiiten.” Es gelang ihr das ganze 20. Jahr-
hundert hindurch, Staat, Wirtschaft und Gesellschaft zu kontrollieren,”
ja bis heute ist die Schwiche des kolumbianischen Staates gegeniiber
den politisch herrschenden Gruppen (u.a. den alteingesessenen ,,groflen
Familien“*®, dem Militiir, den Paramilitirs und den Kokainbossen) eines
seiner strukturellen Probleme.”

90 Konig (FuBn.42),S.111 (117).

91 Konig (Fufn.42),S.111 (118).

92 Konig (FuBn. 42), S.111 (118); ders. (FuBn. 33), S. 578 (605); Thomas Fischer, Die Se-
paration Panamas von Kolumbien im Lichte der historischen Forschung, Hispanorama
Nr. 90, 2000, S. 34; Zelik/Azzellini (Fun.17),S.48.

93 Vgl. Konig (Fun. 42), S. 111 (119).

94 Zelinsky (FuBn. 87),S.22 f.; Konig (FuBn.42),S.111 (119).

95 Konig (Fufin.42),5.111 (119).

96 Konig (FuBn. 42), a.a.0.

97 Konig (FuBn. 42),a.a.0.

98 Zelinsky (FuBn. 87),S. 55 ff.

99 Vgl.die entsprechende Einschitzung bei Sabine Kurtenbach, Kann Kolumbien aus sei-
ner eigenen Geschichte lernen?, in dies. (Hg.), Kolumbien zwischen Gewalteskalation
und Friedenssuche, 2001, 93 (106) zur Situation um das Jahr 2000; dies., Staatsbildung
und Gewalt in Kolumbien, in: Graaff (Hg.), Kolumbien: Vom Failing State zum Rising
Star?, 2013, 193 (199); vgl. auch Kénig (Fufn. 42), S.111 (111).
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a) Die konservative Republik [1904] bis 1930
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ar- zur Industrie.

gehen, der Deutschland militarische Luftfahrt verbot.!® Als spiter die
deutsch-kolumbianische Fluggesellschaft so erfolgreich wurde, dass sie
auch internationale Flige nach Panama anbieten wollte, beschworen die
USA sogar die Gefahr einer Bombardierung des Panama-Kanals durch
die deutschen Flugzeuge. Zudem zeichnete sich 1928 mit dem Verfall der
Kaffeepreise in Kolumbien die Weltwirtschaftskrise ab.""® Ab 1930 iiber-
nahm die US-amerikanische Konkurrenzfirma Pan America 84% der Ak-
tien der SCADTA; 1938 setzten die USA die Entlassung des deutschen
Personals durch'" und 1940 wurde die Gesellschaft in die kolumbianische
Avianca (Aerovias Nacionales de Colombia) eingebracht,'” die bis heute

besteht.

Ahnlich spannend verlief die Entwicklung der Deutsche Antioquia Bank
(Banco Aleman Antioqueiio), die seit 1912 von Bremer Kaufleuten in
Medellin aufgebaut und dann auf die wichtigsten GroBstidte des Landes
ausgedehnt wurde.' 1927 {ibertraf die Kapitalkraft der Bank die aller
anderen Banken in Kolumbien, und von den 360 Mitarbeitern waren 60
— das Fithrungspersonal - Deutsche.™* Die beginnende Wirtschaftskrise
in Kolumbien, die Weltwirtschaftskrise, die zunehmende wirtschaftliche
Hinwendung Kolumbiens zu den U SA und die politische Entwicklung in
Deutschland nach 1933 fithrten schlieBlich zur Umwandlung in die rein

kolumbianische Bank ,, Banco Comercial Antioquefio“."

Das Wirtschaftswachstum der 1920er Jahre hatte zwar auch auferhalb
der kleinen Oberschicht einem Teil der Biirger sozialen Fortschritt ge-
bracht (u.a. Streikrecht, Krankengeld und den freien Sonntag).'® Aber
die Abwanderung der Landbevolkerung in die Stidte entzog den GroB-
grundbesitzern die billigen Arbeitskrifte. Landpéchter wollten ebenfalls

Kaffee anbauen diirfen, um sich aus der traditionellen Abh#ngigkeit von
den GroBgrundbesitzern zu l6sen.!” Die Liberalen, die seit 1886 nicht

109 Rinke (FuBn.102), S.664.

110 Rinke (FuBn. 102), 8.710.

111 Rinke (FuBn.102),S.734 1.

112 Rinke (Fufn. 102),8.735.

113 Vgl. dazu Fischer/Sitarz, Als Geschiftsmann in Kolumbien, 2004, passim.
114 Fischer/Sitarz (FuBn.113),S. 212 1.,222.

115 Fischer/Sitarz (FuBn.113),S.19.

116 Konig (FuBn.42),S.111 (124).

117 Konig (FuBn. 42),2.a.0.

163



mehr die Regierung stellten, sahen ihre Chance!™ und machten sich ver.
stiirkt soziale Forderungen zu eigen.'”

b) Liberale Republik, Biirgerkrieg und Militdrherrschaft

Tatséchlich kamen 1930 die Liberalen im Gefolge der Wirtschaftskrise
wieder an die Macht'® und wollten jetzt Staat und Gesellschaft neu ord-
nen. Gewerkschaften wurden legalisiert, das Streikrecht geregelt, Geset-
ze zum Arbeitsschutz (1931) und zum Achtstundentag (1934) erlassen.!2!
Schutzzolle, eine Bodenreform (1936) und die Einfithrung der Schulpflicht
sollten Wirtschaft und Gesellschaft modernisieren.’”? Doch konnte die-
ses Reformprogramm gegen die Oberschicht nicht durchgesetzt werden.
Grof3e Hoffnungen weckte dann aber in den 1940er Jahren ein populiirer
Liberaler, der Anwalt und Juraprofessor Gaitdn. Als Biirgermeister von
Bogotd (1936), danach als Kulturminister (1940-42) und Arbeitsminister
(1943/44) trieb er soziale Reformen voran und wurde aussichtsreichster
Kandidat fiir die Prisidentschaftswahlen. Den etablierten Liberalen und
den Konservativen war er ein Dorn im Auge.' Am 9. April 1948 wurde er
in Bogotd ermordet,'” die Hintergriinde sind bis heute ungeklért. Sofort
kam es zu Pliinderungen, Mord und Totschlag, und vor allem in Bogo-
td verloren Polizei und Militdr die Kontrolle. Das Stadtzentrum ging in
Flammen auf, an diesem Tag des ,, Bogotazo® starben 3.000 Menschen.
Trotz (oder wegen?) einer Amnestie fiir die als Rddelsfithrer Verurteil-
ten'” begann im Land ein langer Biirgerkrieg, die sogenannte violencia,
mit (bis 1963) mehr als 200.000 Toten.'

118 Konig (FuBn. 42),S. 111 (125).

119 Konig (FuBn.42),S. 111 (125 £.); vgl. auch Zelik/Azzellini (FuBn. 15), S. 50.

120 Konig (FuBn. 42),S. 111 (126).

121 Konig (FuBn. 42),S. 111 (127).

122 Konig (FuBn. 42), a.a.0.; vgl. auch Rainer Dombois, Die Industrialisierung Kolum-
biens, in: Altmann/Fischer/Zimmermann (Hg.), Kolumbien heute — Politik, Wirtschaft,
Kultur, 1997, S.257 (259); Patricia Baquero/Joachim Schroeder, Bildungspolitik und
Bildungswesen in Kolumbien, in: Altmann/Fischer/Zimmermann (Hg.), Kolumbien
heute - Politik, Wirtschaft, Kultur, 1997, S. 565 (568).

123 Zelinsky (Fufin. 42), S.29.

124 Vgl.z.B. Zelik/Azzellini (FuBn. 15), S. 53.

125 Vgl Hopp (FuBn. 19),S.231£

126 Zum Verlauf und zu den Hintergriinden niher z.B. Zelinsky (FuBn. 42), S.26 ff;
Kurtenbach (FuBn. 45), S. 545 (548 ff.); Konig (FuBn. 42), S. 111 (128); Zelik/Azzellini
(FuBn. 15),S. 53 1.
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Als es nicht gelang, die Gewalt zu beenden, putschte 1953 das Militér
— mit der Riickendeckung fiihrender liberaler und konservativer Politi-
ker.'” Dank einer groBziigigen Amnestiegesetzgebung nahm der Konflikt
danach voriibergehend ab. Das Amnestieprogramm wurde aber fiir die
Guerillas unattraktiv, weil viele, die ihre Waffen gestreckt hatten, spiter
ermordet wurden.'”® 1958 gaben die Militérs die Regierung wieder ab,
nachdem die Liberalen und die Konservativen fiir sich einen neuen Weg
des Machterhalts erdacht hatten:'? Sie vereinbarten Koalitionsregierun-
gen beider Parteien auf lingere Zeit'™, eine Art Grofie Koalition," ein
System des institutionalisierten Parteienproporzes,'* die Frente Nacional.

¢) Das Koalitionsabkommen der ,Nationalen Front* (1957 — 1974)

Nach dieser Vereinbarung sollten sich Liberale und Konservative alle vier
Jahre in der Regierung abwechseln, ja alle offentlichen Organe sollten
unabhingig vom Wahlausgang paritéitisch besetzt werden.’** Die Bevol-
kerung stimmte in einem (verfassungsindernden) Plebiszit zu.'* Geplant
war die Vereinbarung auf 16 Jahre (bis 1974), um beiden Parteien die Ge-
legenheit zu geben, zwei Prisidenten zu stellen.” Sie wirkte aber bis 1986
insoweit fort, als Liberale und Konservative in den Kabinetten mit gleich
vielen Ministern vertreten waren.'?

Tats#chlich nahm durch die Frente Nacional die Gewalt ab. Eine erneute
Amnestie reduzierte zudem die Zahl der Guerillakdmpfer."” Allerdings
waren auch neue Guerillagruppen entstanden, 1964 etwa — von der Land-
bevolkerung unterstiitzt — die FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia),’® die (erst) Ende der 60er Jahre kommunistisches Gedan-
kengut ibernahm. AuSerdem tauchten konservative Gegen-Guerilla und
marodierende Horden, so genannte ,, Bandoleros®, auf.

127 Konig (FuBn. 13), S. 141; Zelik/Azzellini (FuBn. 15), S. 54.

128 Konig (FuBn.13), S.142; Zelik/Azzellini (FuBn. 15),S. 55.

129 Konig (FuBin. 13),S.143.

130 Zelinsky (FuBn. 42), S.38.

131 Konig (FuBn.13),S.144.

132 Kurtenbach (Fu8n.72), S.235 (239); Zelik/Azzellini (Fufn. 15), S. 55.
133 Zelinsky (FuBn. 42), S. 2,36 ff.; Konig (Fufin. 13), S. 144.

134 Siehe z.B. Zelinsky (FuBn. 42), S. 45; vgl. ferner Konig (Fufin. 13), S. 144,
135 Zelinsky (FuBn. 42), S. 40.

136 Konig (Fufin.13), S. 146.

137 Konig (FuBn. 13), S. 145,

138 Vgl z.B. Kurtenbach (FuBn. 72), S.235 (240 £.).
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In den 1970er Jahren besserte sich die Wirtschaftslage, weil der Kaffee.
preis stieg™ — und weil der Drogenhandel begann'®. Zugleich nahmen
Korruption und Misswirtschaft zu. Eine auBerparlamentarische Oppo-
sition aus Studenten und Gewerkschaften wurde unterdriickt. Im Ayg-
trag von Militdr und GroBgrundbesitzern hielten Paramilitirs Teile deg
Landes besetzt.

d) Erstarken der Guerilla - politische Einbindung als Ausweg?

Die in dieser Zeit gegriindete sozialistische Stadtguerilla M-19 (Mov;.
miento 19 de Abril)*' prangerte die andauernde soziale Ungleichheit
durch spektakuldre Uberfille an (u.a. 1974: Raub des historischen
Schwertes Simén Bolivars aus einem Museum in Bogot4, 1978: Raub von
5.000 Gewehren aus der groten Kaserne Bogotas, 1980: Besetzung der
Botschaft der Dominikanischen Republik in Bogotd mit zweimonatiger
Geiselnahme). Angesichts der Zunahme der Gewalt verhandelte ab 1982
die (von der Konservativen Partei gestellte) Regierung des Prisidenten
Belisario Betancur (1982-86) wieder mit der Guerilla."2 Gleich zu Beginn
verkiindete der Président eine Amnestie — und verspielte so einen Be-
weggrund fiir eine Einigung, hatten Amnestien doch sonst am Ende von
Verhandlungen zwischen Rebellen und Staat gestanden.'

Die Stadtguerilla M-19 hatte, auBer einer Amnestie, politische Teilhabe
angestrebt und wurde dabei in der Gesellschaft durchaus unterstiitzt. Als
die M-19 dann aber Zusagen des Staates als gebrochen ansah,* {iberfiel
sie 1985 den Justizpalast in Bogotd. Die Armee eroberte das Gebdude
mit Panzern zuriick; am Ende waren 13 Richter, viele Gerichtsmitarbeiter
und die Geiselnehmer tot.

Trotzdem verhandelte der Staat mit der Guerilla weiter. Ein Verhand-
lungspunkt war deren Wunsch nach einer neuen Verfassung, zumal all-
gemein die Meinung vorherrschte, die alte sei erneuerungsbediirftig (zu

139 Kurtenbach (FuBn. 45), S. 545 (554).

140 Kurtenbach (FuBn. 45), S. 545 (554).

141 ]S(()) benannt zur Erinnerung an UnregelmiBigkeiten bei der Prisidentenwahl vom

.4.1970.

142 Kurtenbach (FuBn. 99), S. 93 (94); dies. (FuRn. 45), S. 545 (545).

143 Vgi. dazu Kurtenbach (FuBin. 99), S. 93 (105).

144 Zu den Hintergriinden z.B. Kurtenbach (FuBn. 72), S.235 (244 t); dies., in: Graaff
(FuBn. 99), S.193 (198 f£.).
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schwache Grundrechte, zu starke Machtkonzentration in Bogotd).' Im
Gegenzug legte die M-19 die Waffen nieder und grindete die Partei
Alianza Democrdtica M-19 (Demokratische Allianz M-19).1%¢ Allerdings
wurden zwischen 1985 und 1990 noch drei Prisidentschaftskandidaten
ermordet, auch derjenige der Demokratischen Allianz M-19. Auch Teile
der FARC hatten seit 1985 den bewaffneten Kampf aufgegeben und eine
linke Oppositionspartei gegriindet, die Unidn partiética (Vaterlindische
Union). Gleichwohl wurden in den néchsten Jahren Tausende ihrer Mit-
glieder von Todesschwadronen und Paramilitérs ermordet."” Zur selben
Zeit eskalierte der Kampf zwischen dem Staat und den immer méchtiger
werdenden Drogenhéndlern.'® Vor diesem Hintergrund setzte sich der
Wunsch nach einer neuen Verfassung dann durch. Sie wurde von einer ge-
withlten Verfassungsgebenden Versammlung ausgearbeitet. In ihr stellte
die aus der Guerillagruppe M-19 hervorgegangene Partei 1/3 der Mitglie-
der; das traditionelle Zweiparteienmonopol im politischen Prozess schien
dadurch erstmals aufgebrochen.'®

5. Das 21. Jahrhundert: Rechisstaat oder Riickfall in einen Teufelskreis
von Terror, Verhandlung, Amnestie und neuer Gewalt?

a) Der Rechtsstaatsentwurf der Verfassung von 1991

Damit sind wir bei der Verfassung (Constitucion Politica — CP), die Ko-
lumbien heute konstituiert. Sie trat, nach einem Volksentscheid, 1991 in
Kraft und erklirt Kolumbien zu einem ,, Estado social de derecho®, zu
einem sozialen Rechtsstaat. In ihr finden sich wesentliche Vorgaben nie-
dergelegt, die ich Thnen zu Beginn des Vortrags als Komponenten eines
Rechtsstaats genannt habe. Die Verfassung bekennt sich zur Menschen-
wiirde (Art. 1 CP), zur Herrschaft des Gesetzes (Art. 121 CP), zum Will-
kiirverbot (Art.13 CP) und zum VerhiltnismiBigkeitsgrundsatz (den
das Verfassungsgericht in den Art.2 und 366 CP verankert sicht)', Sie
schreibt die Gewaltenteilung fest (Art. 3 CP 1.V. mit Art. 113 CP), wobei
die Stellung des Priisidenten, nach us-amerikanischem Vorbild, besonders

145 Dazu zB. Wolfgang S. Heinz, Die kolumbianische Verfassung, in: Altmann/Fischer/
Zimmermann (Hg,), Kolumbien heute, Politik Wirtschaft Kultur, 1997, 8. 137 (138 £.).

146 Kurtenbach (Fufin.72),S. 235 (246).

147 Kénig (FuBn.13),8.159.

148 Heinz (FuBn. 145),S.137 (138).

149 Ahnlich Heinz (FuBn. 145), S. 137 (140).

150 Kolumbianisches Verfassungsgericht, Urteil v. 25.1.1994, Az T-015 aus 1994.
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stark ist (Art. 189 CP). Er ist Staatsoberhaupt, Regierungschef, obergt

Verwaltungsbehorde und Chef der Armee. Das — im lateinan;erik:l'e
schen Vergleich gleichwohl starke!'> — zur Gesetzgebung berufene ParlllI—
ment (der Kongress) besteht aus zwei Kammern (Art. 114 CP): dem Ra~
présentantenhaus (Cdmara de Representantes) und dem Senat (, Senadoeﬂ
der Vertretung der 32 Regionen. Ein langer Grundrechtekatalog (Art 1)17
bis 41) garantiert Menschen- und Biirgerrechte. Rechtsschutz Wt';rd du.rch
Gerichte aller Gerichtszweige gewihrleistet (Art. 83 ff. CP), die Recht.
sprechung ist unabhiingig (Art. 228 CP). Sogar unmittelbar gegen Geset-
ze kar_m man klagen. Anders als das deutsche Grundgesetz, aber #hnlich
wie die Weimarer Reichsverfassung, enthilt die kolumbianische Verfas.
sung viele soziale Rechte (Art. 42 —77). Sie sollen helfen, den Gegensaty
zwischen arm und reich abzubauen. Allerdings entfalten diese sozialen
Rechte, auch darin dhnelt die kolumbianische Verfassung der Weimarer
keine unmittelbare Bindung der Staatsgewalt. ,

b) Verfassung und Lebenswirklichkeit

Die Verfassung erlaubt den Schluss, dass Kolumbien unverkennbar als
Rechtsstaat konzipiert ist, insbesondere verspricht sie, Freiheit und Giiter
der Menschen im Land zu schiitzen (z.B. Art. 2 CP). Rechtsstaat zu sein
hei3t aber auch, dass dieses Versprechen tatsichlich erfiillt wird. Hier
kommen, trotz vieler Anstrengungen, z.B. des Verfassungsgerichts,!?
Zweifel auf, wenn man auf die Lebenswirklichkeit in Kolumbien blickt’.

Ich nenne nur einige dieser Zweifel. Manche folgen aus dem Biirger-
k.rieg, aus der sozialen Struktur Kolumbiens und aus dem noch immer
nicht iiberwundenen Gegensatz der politischen Machtblécke von Kon-
servativen und Liberalen, auch wenn die Parteienlandschaft heute als
vielfiltiger erscheint. Den Biirgerkrieg kann auch eine noch so glanz-
volle Verfassungsurkunde nicht wegwischen, ja selbst der vor drei Jahren
unterzeichnete Friedensvertrag nicht. Auch die Sozialstruktur @ndert sich
allein durch eine Verfassungsurkunde nicht, und ebenso wenig kann die
Verfassungsurkunde gewachsene politische Machtstrukturen aufbrechen.

151 Naher Angelika Rettberg/Daniel Quiroga, Kolumbien: der Kongress und die Friedens-
verhandlungen, GIGA Focus Lateinamerika 06-2014, S. 2 ff.

152 Dazu z.B. Norbert Losing, Die Verfassungsgerichtsbarkeit in Lateinamerika, 2001
Kolumbien 8. 307-339. ’ ,
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7udem nehmen nicht alle Funktionstriger im Staat die Verfassung stets
ernst genug. Dies beleuchten schlaglichtartig die Strafverfahren gegen
mehr als zweihundert Kongressabgeordnete und fiinfhundert Amtstréger
wegen ihrer Verbindung zu den Paramilitdrs (,, parapoliticos*), ferner
die Ermordung tausender Zivilisten durch staatliche Sicherheitskréfte,
die ein vom Staat fiir die Ergreifung von Guerillas ausgelobtes Kopfgeld
kassieren wollten (,falsos postivos“)>, oder das Verheimlichen der
Tétung Minderjahriger durch Militdreinsétze gegen die FARC.'S

Ein Rechtsstaatsversprechen bleibt unerfiillt, wenn Freiheit und Sicher-
heit nur auf dem Papier stehen. Fiir Kolumbien heift dies, es msste erst
einmal in dem Drei-Fronten-Krieg siegen, der die Verfassungsepoche seit
1991 prigt: gegen Paramilitirs, Drogenmafia und Guerilla. Insbesondere
in der zweiten Hilfte der 1990er Jahre gab es jihrlich etwa 30.000 Mor-
de,'¢ 2002 ca. 29.000, 2009 iiber 17.000."

Paramilitirs heiBen in Kolumbien frithere Soldaten, mit denen sich Grof3-
grundbesitzer seit den 1960er Jahren vor der Guerilla schiitzten. Der Staat
erlaubte dies durch Dekret und Gesetz, weil damals Polizei und Militdr
diesen Schutz nicht bieten konnten.' Im Laufe der Zeit finanzierten sich
die damals wohl bis zu 20.000 Paramilitirs aber mehr und mehr durch die
Kontrolle des Kokaanbaus und durch Rauschgifthandel. 1997 organisier-
ten sie sich als ,,Vereinigte Biirgerwehren Kolumbiens® (Autodefensas
Unidas de Colombia — AUC). 2002 nahm der damalige Prisident Ko-
lumbiens, Alvaro Uribe, Verhandlungen mit ihnen auf. 2003 erreichte die
Regierung ein Abkommen, das die Paramilitérs zur Abgabe aller Waffen
verpflichtet. Im Gegenzug erging 2005 eine Amnestie durch das sog. Ge-
setz iiber Gerechtigkeit und Frieden (la Ley de Justicia y Paz).Es gewihr-
te Paramilitirs eine betrichtliche Strafminderung und das Versprechen,
nicht in die USA ausgeliefert zu werden, wenn sie an der Aufkldrung der

153 Dazu z.B. Sabine Kurtenbach, Kolumbien — der weite Weg zu Kriegsbeendigung und
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fritheren Verbrechen mitwirken und keine weiteren begehen. Tatséchlich
wurden und werden Paramilitérs wegen Drogendelikten weiterhin an dje
USA ausgeliefert. Das Gesetz konnte auch nicht verhindern, dass neye
paramilitdrische Banden entstanden.'>

Das Amnestiegesetz hatte noch ganz andere Folgen: Mehrere groBe Dro-
genhindler stellten sich als Paramilitirs dar, um der Strafverfolgung und
einer Auslieferung an die USA zu entgehen. Einige kauften sich sogar zy
diesem Zweck in die Dachorganisation der Paramilitirs » vereinigte Biir-
gerwehren Kolumbiens® ein. Da deren Fiihrer vielfach selbst im groBen
Stil Drogen handelten, fiel es schwer, zu unterscheiden.

Auch mit den Guerillas verhandelte der Staat weiter, mehrfach losten
Gesprichsphasen und Militdreinsidtze einander ab. Von 1999 an iiber-
lieB der Staat der FARC ein entmilitarisiertes Gebiet von der GroBe
der Schweiz, eine sog. Entspannungszone (zona de distension).'® Aber
zeitgleich entwickelte die Regierung mit Unterstiitzung der USA einen
»Plan Colombia* fir eine militdrische Losung des Konflikts (von 2000 bis
2008 zahlten die USA dafiir 4, 7 Milliarden US-Dollar an Kolumbien).6!
Als der Staat die Friedensverhandlungen 2002 abbrach und die Entspan-
nungszone fiir beendet erklérte, begann eine neue hei3e Phase des Biir-
gerkriegs.® Mit ihr schlug die Stimmung im Land zulasten der FARC
um, und Alvaro Uribe,der versprach, hart gegen die Guerilla vorzugehen,
wurde 2002 Prisident.’®® Er hielt sein Versprechen, und 2006 wurde er
wiedergewihlt; ein endgiiltiger Sieg tiber die Guerilla blieb aber aus. Also
wechselte sein Nachfolger Sanfos die Politik erneut und handelte mit den
FARC einen Frieden aus, so dass diese 2016 ihre Waffen abgaben.'®* Seit-
her beginnt ein komplizierter , Post-Konflikt-Prozess*.!® Aber seit 2018
kniipft der neue Président Duque an die Linie seines politischen Zieh-
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vaters Uribe an - und der Friedensprozess gerit in eine Phase, in der er
zu scheitern droht.'®

V. Der Weg zum Rechtsstaat in Frieden ist immer noch weit

Angesichts der Geschichte Kolumbiens und der aktuellen Entwicklung
kann ich Thnen am Ende des Vortrags nur ein vorldufiges und auch nur
verhaltenes Urteil anbieten: Trotz vieler Merkmale eines Rechtsstaats,
die Kolumbien erfiillt, sehe ich einen gefestigten Rechtsstaat, so wie wir
ihn uns vorstellen, in dem Land bislang nicht. Noch ist es Kolumbien
nicht gelungen, das Gewaltmonopol des Staates und dessen Schranken,
als Grundbedingungen fiir Sicherheit und fiir Freiheit, zu verwirklichen.
Aus dem Strudel von Gewalt und Gegengewalt, Verhandlung, Unterwer-
fung und Amnestie, Vertragsbruch und neuen Schrecken, hat das Land bis
heute nicht ausbrechen konnen. Weder taugen dazu Straferlasse noch das
Einbinden von Guerillafithrern in die Politik (und in die Oberschicht der
Gesellschaft), wenn der krasse Gegensatz von arm und reich fortbesteht
und neue Gewalt provoziert. In Kolumbien gelten noch immer die Be-
wahrung von Privilegien, der politische Machterhalt einzelner Gruppen
und einzelner sowie personliches Gliicksrittertum mehr als das Wohl aller
und stehen der Vollendung von Rechtsstaat und Frieden im Weg. Was
immer auch die Universitit Konstanz durch ihre Partnerschaft mit der
Universidad Santo Tomd4s den kolumbianischen Studierenden und ihren
Lehrern mitgeben kann fiir ihren Weg zu einem Rechtsstaat in Frieden, es
konnen nur stete Tropfchen sein. Wir hoffen zuversichtlich, dass es nicht
nur Tropfen auf einem heilen Stein bleiben.
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