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Yorwort

Das Recht des Einzelnen auf wirksamen gerichtlichen Schutz gegeniiber der Staats-
gewalt zihlt heute zum Kern europdischer Rechtsstaatlichkeit. Vor allem seit den
1990e¢r Jahren hat, nicht zuletzt unter dem Einfluss der Rechtsprechung des Euro-
piischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte und des Gerichtshofs der Europdischen
Union, das Recht auf effektiven Rechtsschutz in immer mehr Staaten verfassungs-
rechtliche Anerkennung gefunden. Zugleich wurden durch umfangreiche verwal-
tungsprozessrechtliche Reformen auch die einfachgesetzlichen Konsequenzen
gezogen, wenngleich noch nicht tiberall den Anforderungen an einen umfassenden
und tatséichlich wirksamen Rechtsschutz in vollem Umfang geniigt wird. In allen
Staaten steht heute jedoch die individualschiitzende Funktion des Verwaltungs-
rechtsschutzes auBer Frage. Dies bedeutet freilich nicht, dass die fiir das deutsche
Recht charakteristische Fokussierung auf das subjektiv-6ffentliche Recht allge-
meine Verbreitung gefunden hitte. Im Gegenteil: Die in anderen Rechtsordnungen
friiher dominierende Schutzfunktion der Verwaltungsgerichtsbarkeit fiir die Integri-
tit der objektiven Rechtsordnung entwickelt sich gleichzeitig weiter und hat auch
in Deutschland zu einer Debatte iiber einen Funktionswandel der Verwaltungsge-
richtsbarkeit gefiihrt. Vorerst scheint sich die Debatte, an der sich unter anderem
die Vereinigung der deutschen Staatsrechtslehrer, der Deutsche Juristentag und der
Prisident des Bundesverwaltungsgerichts beteiligt haben, beruhigt zu haben. Doch
bleibt allein im Hinblick auf die dynamische Entwicklung der Rechtsprechung des
Europiischen Gerichtshofs die Frage aktuell, inwieweit die Verwaltungsgerichts-
barkeit geeignet ist und gegebenenfalls in die Lage versetzt werden kann, auf der
Grundlage von Klagen aus der Zivilgesellschaft gesetzlich konkretisierte Gemein-
wohlbelange durchzusetzen, ohne dass ihre Kernfunktion, der Schutz des Einzel-
nen, beeintrachtigt wird.

In einer Zeit, in der sich einerseits das individuelle Rechtsschutzparadigma
durchgesetzt hat, andererseits iiber erweiterte Rechtsschutzfunktionen nachgedacht
wird, erscheint eine Standortbestimmung sowohl in historischer, als auch internatio-
nal vergleichender Perspektive hilfreich. In diesem Sinne verfolgt das vorliegende
Handbuch das Ziel, die Entwicklung des gerichtlichen Verwaltungsrechtsschutzes
vom 19. Jahrhundert bis zur Gegenwart vor dem jeweiligen politischen, sozialen
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L. Zur Vorgeschichte der Verwaltungsgerichtsbarkeit in
Wiirttemberg

Wiirttemberg, im deutschen Stidwesten gelegen, stieg im 15. Jahrhundert von einer

Grafschaft zum Herzogtum auf.! Im Reichsdeputationshauptschluss von 1803 war
es erneut einer der groBen Gewinner: Gebiet und Einwohnerzahl verdoppelten sich,
und es erstarkte zum Kurfiirstentum. Wihrend das Heilige Romische Reich deut-
scher Nation zerfiel, wurde Wiirttemberg Konigreich, zuerst absolute Monarchie
(1806-1819), danach konstitutionelle. 1871 schloss es sich als Bundesstaat dem
Deutschen Reich an, ab 1919 in der ,,Weimarer Republik* als freier Volksstaat?; es
war nach PreuBen und Bayern der flichenmiBig drittgroBte Bundesstaat. 1933 teilte
Wiirttemberg das Los aller Lander des Reichs:* Gleich zu Beginn der NS-Diktatur
verlor es seine Hoheitsrechte; es blieb als »Gebietskorperschaft* eine blofe » Ver-
waltungseinheit* des Reichs ¢ Aus dessen Triimmern entstanden nach dem zweiten
verlorenen Weltkrieg im Siidwesten Deutschlands die drei neuen Linder Baden,

Wiirttemberg-Baden und Wﬁrttemberg—Hohenzollern, aus denen 1952 das heutige
Bundesland Baden—Wiirttemberg hervorging.

_—
'Vgl. z. B. Reinhold Weber/Hans—Georg Wehling,
2007, S. 29,

* Verfassungsurkunde des freien Vo
Verfassung Wiirttembergs v. 25.09.
Erdmann, Die Verfassun g Wiirttem
*Vorldufiges Gesetz zur Gleichscha
und das Gesetz iiber den Neuaufba

Geschichte Baden-Wiirttembergs, Miinchen

Iksstaates Wiirttemberg v, 20.05.1919 (RegBl. S. 85) und
1919 (RegBLl. S. 281, ber. §. 300). Zu ihnen z. B. Tobias von
bergs von 1919, Baden-Baden 2013.

ltung der Linder mit dem Reich v, 31.03.1933 (RGBI.1S. 153)
u des Reichs v. 30.01.1934 (RGBL LS. 75).

‘Vgl. z. B. Theodor Maunz, Die Entwicklung des deutschen Verwaltungsrechts seit 1933, in: Zeit-
schrift fir die gesamte Staatswissenschaft (ZgS) 95 (1935), S. 31 1, 313; Franz Albrecht Medicus,
Der Neuaufbau des Reichs, in: A6R 64 (1934), S. 64, 69; Einzelheiten bei Wider, Die staatsrecht-
liche Entwicklung im Reich und die Wiirttembergische Landcsverfassung, in: Wiirttembergische

) 1935, S. 161, 164 ff. und WiiVR

Zeitschrift fiir Verwaltung und Vcrwaltungsrechtspﬂege (WiiVR
“"ung und Schluf).

1935, S. 177 ff. (F

8 Geschichte der Verwaltungsgerichtsbarkeit in Wiirttemberg 327
§8Ge

1. Die Ansichten zum Beginn einer Verwaltungsgerichtsbarkeit

in dieser bewegten (Verfassungs-)Geschichte die Qeschi'chte der wiirtterp-
Wanp b Verwaltungsgerichtsbarkeit beginnt, war und ist unsicher und umstrit-
pergisehe err der de;tschen Staatsrechtswissenschaft, Gerhard Anschiitz,’ hob
0 D; r \Ii)erStc(;ass ,,Verwaltungsrechtspflege” (fiir ihn wie fiir die r.nei‘sten seiner
19(‘)6 i eg nt’)nym fiir ,Verwaltungsgerichtsbarkeit“®) eine moderne Einrichtung sei,
Zeitel? y. oe in Deutschland nirgends hinter die 60er Jahre des 19. Jahrhunderts
derffn Arl.fa}ilce‘ in Wiirttemberg habe sie mit dem Gesetz lber die Verwaltungs-
ek te{]/’RPG) vom 16. Dezember 18767 begonnen.? Fiir die Zeit davor kdnne
rechtsx?ﬂege( einer Geschichte der Verwaltungsgerichtsbarkeit sprechen, sondern
e o 'von-— zum Verstdndnis gleichwohl wichtige — Vorgeschichte.® Dies war
e ubef emeeos einhellige Ansicht.'® Fiir Karl v. Goz, einen der besten Kenner
zzirv}/(;rlt[;::nmecrgischen \eraltungsgerichtsbarkeit seit 1876, ein Jahrzehnt lang

S Walter Jellinek, Gerhard Anschiitz zum 80. Geburtstag, in: Siiddeutsche Juristenzeitung 1947,
S {11 ew 1. auch z B. Horst Dreier, Ein Staatsrechtslehrer in Zeiten des Umbruchs — Gerhard
A'nsc’hﬁfz'(l867—l948), in: Zeitschrift fiir neuere Rechtsgeschichte 20 (1998), S. 28; Ernst Forst-
iitz, in: Staat 6 (1967), S. 139 ff.
hoff, Gerhard Anschiitz, in: Der “
$7.B. Theodor von Pistorius, Staats- und Verwaltungskunde, Stuttgartdl :26, \i{ 91 f.d lzll?zr;ia‘lslcshf:;
ch hultz 2in, Zu dem Begriff und dem Wesen
ichbedeutend gehalten von Max Schultzenstein, ' eu :
%’I:rlvcv:ltimvsoericitsbarkeit, in: JW 1918, S. 3, der aber nur von Verwaltungsgerlcht§barkext spre
chen will ‘?}v::nn ein Gesetz eine Einrichtung oder ihr Verfahren als Verwaltungsgerlclht tgw \ézr-
gerichtli i Nach dieser Ansicht kann es aus formalen Griinden
waltungsgerichtliches Verfahren bezeichnet. . : runden
(deﬁni;o:soemﬁﬁ) vor 1863 keine Verwaltungsgerichtsbarkeit gegeben haben, ebd., lS/I\ Z \F?;S;EE
i . . t . .
tiger Ottmar Biihler, Verwaltungsgerichtsbarkeit (Allgemeines), in: K. von St;nie ; .TUbingen
mc':mn (Hrsg.), Worterbuch des Deutschen Staats- und Verwaltungsrechts, Bd. 3,‘ .Au .,k omneen
1914, S 7:1 748: ,,... die Terminologie ... schwankt noch. ... Verwaltungsgenchtsba; e}: ...Ver
neutr;iler Oberbegriff ....“ Nach Rudolf von Bitter (Hrsg.), Handworterbuch der preuB’;sc ;ne -
waltung, Bd. 2, 2. Aufl., Berlin 1911, S. 866 (Verwaltungsstreitverfahren), entsprechen. c;_lmb rii[
Verwal(t:l,mvsstreitverfahren ,die Begriffe Verwaltungsrechtspflege, Verwaltungsgeric t;e;i“ ,
. . o .
Verwaltunzs(Administrativ)justiz, Verwaltungsstreitsachen oder streitige Verwaltungssac
"RegBI. S. 485. . -
$Gerhard Anschiirz, Justiz und Verwaltung, in: R. Stammler (Hrsg.), Systematische Rechtswissen
schaft, Berlin 1906, S. 336, 349, N
' ' . . l d
’Ebd. Ahnlich beginnt fiir von Bitter (Fn. 6), S. 867, die Verwaltungsgerlchtsbarkqt ir; (l))()e?rtlslc:frlairll( :
zuerst in Baden im Jahr 1863, wobei er indes ausfiihrlich auf Entw1?k1un‘f‘gen .se;]t s Wolfms
reich und in anderen europiischen Lindern hinweist. Von ,,Vorgeschlcl}te s.pnh/cHt ;L:h]/G Cgvon
Rifner, Die Entwicklung der Verwaltungsgerichtsbarkeit, in: K.G.A. egsg; ey
Unruh (Hrsg.), Deutsche Verwaltungsgeschichte, Bd. 3, Slut[gaxjt ?984, S. ' 1 0;,0 it
«Ersten Anféngen* spricht Martin Sellmann, Der Weg zur neuzeitlichen Verwa ltgr; bs ol
in: HR. Kiilz/R. Naumann (Hrsg.), Staatsbiirger und Staatsgewalt, Karlsruhe 1963, .hl , )
“Vgl. 2. B. Paul Schoen, Deutsches Verwaltungsrecht, in: F. von Holtzens(’ioifgf/:. 2K901 erAUBC:,.ir,l
Enzyklopidie der Rechtswissenschaft, Bd. 4, 7. Aufl.,, Miinchen 1914, S. 193, D
Wiirttemberg*.
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Richter am Wiirttembergischen Verwaltungsgerichtsh

. of (VGH) und ab 1905 g
Prisident, entstand die Verwahu“gsgeriChtsbarkej( sc essen

hon 1819, mit dem Beginn der

, richterliche Vorrechte genie-

Bende Behérden noch einen obersten VGH gegeben.!? Auch der Tiibinger Staats-

rechtslehrer Ludwig Jolly beginnt 1878 seine Darstellung iiber die Verwaltungs-
gerichte mit dem Geheimen Rat Wiirttembergs im Jahr 1819% und bewertet desscen
Ersetzung durch den VGH (1876) lediglich als , nicht unbedenkliche Konzession an
eine Zeitstromung®. Diese heimatverbundene »wiirttembergische* Sicht wurde oft
geteilt" — auch von Orro von Sarwey,'® der im Geheimen Rat seit 1870 ordentliches
Mit.glied gewesen war,

Ahnlich datierte Felix Genzmer' (1934 bis 1945 Professor in Tiibingen'®) im
1932 erschienenen Handbuch des Deutschen Staatsrechts die Ansiitze zu einer Kon-
trolle der RechtmiBigkeit von Verwaltungsakten in Wiirttemberg durch ,,besondere
Organe* und,,in einem mehr oder weniger prozessihnlichen Verfahren® auf dic erste
Hilfte des 19. Jahrhunderts. 19 Sogar noch etwas friiher als Goz, Jolly und Genzmer
ansetzend, sieht der aus Tibingen stammende Staats- und Verwaltungsrechtslehrer

"Karl Goz, Verwaltungsgerichtsbarkeit (Wiirttemberg), in; Stengel/Fleischmann (Fn. 6), S. 772;
ebenso schon ders., Die Verwa]tungsrechtspﬂege in Wiirttemberg, Tiibingen 1902, S. 30; ebenso
v. Flammer, Motive zu dem Entwurf eines Gesetzes iiber die Verwaltungsrechtspflege, in: C. Hohl
(Hrsg.), Gesetz iiber die Verwahungsrcchtspﬂege, Stuttgart 1877, S. 33. Ahnlich Otro von Sarwey,
Das &ffentliche Recht und die Verwaltungsrechtspflege, Tiibingen 1880, S. 260 und Eberhard
Teuffel, Die Rechtsbeschwerde des wiirttembergischen Gesetzes iiber die Verwaltungsrechtspflege,
Diss. Tiibingen 1915, S. 2 f.

12Goz, ebd., Verwaltungsgerichtsbarkeit: ebenso ders., ebd., Verwaltungsrechtspflege, S. 30, 32.

" Ludwig Jolly, Die Verwaltungsgerichte, in: ZgS 34 (1878), S. 575.

“Ebd., S. 606; ihm folgend z. B. Hans Thierfelder, Verwaltungsrechtspflege in Wiirttemberg
1876-1976, in: Justizministerium Baden—Wiimemberg (Hrsg.), 100 Jahre Verwaltungsgerichtsbar-
keit in Wiirttemberg, Stuttgart 1978, S. 19 ff,

3Z. B. Wilhelm Hofacker, Wiirttemberg, in: Stengel/Fleischmann (Fn. 6), S. 963, 966: 1876 seien
die verwaltungsgerichtlichen Funktionen des Geheimen Rats an den neugebildeten VGH, an beson-
dere Disziplinargerichtshéfe und an den Kompetenzgerichtshof libertragen worden. Ferner Geier,
Die Rechtsbeschwerde im wiirtt. Recht und im Reichsrecht, in: Wiirttembergische Zeitschrift fiir
Rechtspflege und Verwaltung (WiiRV) 1923, S. 100, 101; dhnlich Sarwey (Fn. 11), S. 260. Vgl.
auch Philipp Zorn, Kritische Studien zur Verwaltungsgerichtsbarkeit, in: VerwArch 2 (1894), S. 74,
79, der (Jolly und Sarwey folgend) allerdings betont, dass die »gesetzgeberische Ausgestaltung
auch erst im Jahre 1876 erfolgt sei. Besonders heimatstolz Alfred Neuschler, Zur Geschichte der
wiirttembergischen Verwaltungsgerichtsbarkeit, in: Schwiibische Heimat 3 (1952), S. 287 f.
$Sarwey (Fn. 11), S. 255.

7Zu ihm z. B. Walter Mallmann, Felix Genzmer in memoriam, in: ASR 84 (1959), S. 491, 492.
8Ebd.

¥ Felix Genzmer, Die Verwaltungsgerichtsbarkeit, in: G. Anschiitz/R. Thoma (Hrsg.), Handbuch
des Deutschen Staatsrechts, Bd. 2, Tiibingen 1932, S. 506, 507.
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Ottmar Biihler Anfinge einer Verwaltungsgerichtsbarkf,it Yvéh.rend der absoluFen
Monarchie in Wiirttemberg zwischen 1806 und 181'9, namllf:h in Qen (wenngleich
gescheiterten) Versuchen des obersten wﬁrttembergls.chen Zw11ger1cht§, auch Akte
der Verwaltung zu kontrollieren.?® Nach 1819 sind die Rekl{rsentsc}}eldungen Eies
Geheimen Rats — des 1806 zunichst abgeschafften, 1819 .w1edererr1c'hteterT lell't—
tembergischen Verfassungsorgans (— 1.3.b) — fur Biihler Jedenfalls.eme ,,verw;x]-
wngsgerichtsidhnliche Kontrolle,?! und er bezeichnet desha]p den seit 1’.3De"zerr‘1 er
1877% titigen VGH als ,,organische Fortsetzung® d&?s Geheimen Rats.? Fiir diese
Einschitzung lieB sich anfiihren, dass eines der beiden Klageverfahren vor dem
neuen VGH ,,Rechtsbeschwerde* hiel3; aus Sicht des VGH handeltg es sich ,der
Sache nach im wesentlichen” um das Verfahren, wie es fri}her be{lm Re.kurs an
den Geheimen Rat praktiziert worden war.?* Zudem rechtfer.tlgten die Motwe zum
VRPG von 1876 dessen Zustindigkeits-Generalklausel und ihre Besghrankung auf
den Schutz subjektiver Rechte damit, dass vom VGH - so wem% wie zuvpr vgm
Geheimen Rat — Ubergriffe auf das Gebiet der Verwaltung zu befiirchten seien.”
Diese ,,wiirttembergische Einschidtzung* erlaubte es aper auch, den Verzicht
der wiirttembergischen Verwaltungsgerichtsbarkeit auf eine Ermessensk?n.troll_e
der Verwaltung die néchsten 100 Jahre hindurch als eine auf der Spru.chtatlgke.lt
des Geheimen Rats griindende Tradition darzustellen.? Uberhaupt hat die (auch in

D Biihler (Fn. 6), S. 742. In einem spiteren Aufsatz will Biihler .schon in dem Recht.sschutz detr
Stddte gegen den Kaiser Mitte des 14, Jahrhunderts Ansétze zu einer Verwaltungs.gerllAchtsbz‘irkelt
(verstanden als Rechtskontrolle iiber die Staatsgewalt) erkennen: Der Rechtsschut.z im offentlichen
Recht, in: B. Harms (Hrsg.), Recht und Staat im Neuen Deutschland, Bd. 2, Berlin 1929, S. 3, 5 1.
% Biihler (Fn. 6), S. 742. Dass der Geheime Rat eine ,,wirkliche Verwaltungsrfachtsprechung aus-
gelibt* habe, sagt Peter Rijfiler, Robert von Mohl, in: E. Lauterbach (Hrsg.), Minner der deutschen
Verwaltung, Koln 1963, S. 99, 112.

2 Busse, Zum 50-jihrigen Bestchen des Wiirttemb, VGH, in: WiRV 1927, S. 145; Gernot Sydow,
Die Verwaltungsgerichtsbarkeit des ausgehenden 19. Jahrhunderts, Heidelberg 2000, S. 72.

B Biihler (Fn. 6), S. 743; ders., Die subjektiven offentlichen Rechte und ihr Schutz in.der deutschen
Verwaltungsrechtsprechung, Berlin 1914, S. 324 f. und ders., Eine Schv.venkung' in der Grund-
richtung des VGH?, in: Zeitschrift fiir die freiwillige Gerichtsbarkeit und die Gen}&nde%rwaltung
in Wiirttemberg (WiirttZ) 1922, S. 150, 156. Mit denselben Worten Kurt Sc‘h;qd, Da§ Ref:ht der
Beschwerde in Wiirttemberg, Urach 1937, S. 40; ebenso Hans-Walter Zinser, Uber die wur.ttem-
bergische Verwaltungsgerichtsbarkeit, in: M. Baring (Hrsg.), Aus 100 Jahren Verwaltungsgerichts-
barkeit, Kéln 1963, S. 94, 98. .
®VGH, Urt. v. 28.05.1919, WiiRV 1921, 18; vgl. auch Urt. v. 06.06.1923, WiirttZ (Spruchbeilage)
1925, 98, 100. Vgl. ferner Teuffel (Fn. 11), S. 11.

BVel.C. Hohl, Bericht der verstirkten staatsrechtlichen Kommission der Kammer der Abgeordneten
tiber den Entwurf eines Gesetzes die Verwaltun gsrechtspflege betreffend, in: ders. (Fn. 11), S. 73, 145.
Zu dieser Ankniipfung des VRPG an den fritheren Rechtszustand vgl. auch Geier (Fn. 15), S. 102.
*Vgl. in diesem Sinn z. B. Zinser (Fn. 23), S. 96; vgl. ferner Erich Haschtmann, Der E?nﬂuss der
verfassungspolitischen Entwicklung auf Ermessens-Rechtsprechung und -Schrifttum, D15§. Frank-
furt a.M. 1985, S. 53. Ebenso schon Johannes Poppitz, Die Anfinge der Verwaltungsgerichtsbar-
keit, in: AGR 72 (1943), S. 158, 200 f.
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anderem Zusammenhang zu findende)* heimatstolze Sicht manche diesem Lang
nahe stehenden Autoren bis in neucre Zeit veranlasst, die Wiege der modernen Ver.
waltungsgerichtsbarkeit nach Wiirttemberg zu verlegen.

Noch friiher als die namhaften Staats- und Verwaltungsrechtler des Kaiserreichg
und der Weimarer Republik setzten Autoren der Jahre 1933 bis 1945 dep Beging
der Verwaltungsgerichtsbarkeit hiufig weit vor die wiirttembergische Verfassung
von 1819 und das Ende des Alten Reichs 1806. Sie splrten vergleichsweise oft
den Anfingen dieser Gerichtsbarkeit nach, was angesichts der politischen Ent-
wicklung in Deutschland aber kaum tiberraschen kann. Denn tiberzeugt davon oder
aus berechtigter Sorge, der kraft Art. 107 der Weimarer Reichsverfassung (WRV)
erreichte Schutz des Biirgers durch Verwaltungsgerichte werde im NS-Staat weg-
fallen, suchten sie Wurzeln der Verwaltungsgerichtsbarkeit in der Zeit vor dem -
von der Diktatur gehassten — Liberalismus des 19. Jahrhunderts oder in der ihn
bekampfenden »Reaktion, die in einer Verwaltungsrechtspflege ,,das Schutzmi.
tel des Staates gegen individualistische Justizstaatliche Forderungen® sah.? Man
glaubte schlieBlich, solche Wurzeln ,,im frithen Mittelalter® oder in der (Reichs-)
Gerichtsbarkeit des Alten Reichs zu finden¥ oder in der Kammerjustiz Preuflens
im 17. und 18. Jahrhundert.® Weiter genannt wurden die 1811/1812 beginnenden
ministeriellen Vorarbeiten wihrend des absolutistischen Kéni gtums in Wiirttemberg
(1806-1819),% die damals aber nicht umgesetzt wurden,* sowie einzelne, letztlich
gescheiterte Vorschlige zum Verwaltungsrechtsschutz in den Verfassungsentwiir-
fen fiir Wiirttemberg (1816 und 1817), die den Verfassungskampf zwischen Konig
und Sténden hatten beenden sollen 3 In seiner bis heute viel zitierten Studie® iiber
die Verwaltungsrechtspﬂege des Geheimen Rats in Wiirttemberg hob Linder 1940
(dltere wiirttembergische Ansichten aufgreifend) speziell § 60 Nr. 1 der Verfassung

77 Walter Jellinek, Die Verwaltungsgerichtsbarkeit in der amerikanischen Zone, in: Deutsche
Rechts-Zeitschrift 1948, §. 269, 272 sprach (in anderem Zusammenhang) von einer ,,Heimattreue®
bei der Anlehnung an fritheres wiirttembergisches Recht.

®Z.B. Hans Thierfelder, Aus den Anfingen der Verwaltun
Ahnlich »wiirttembergfreundliche*

Verwaltungsgerichtsbarkeit in Bade
und 264. Ferner schon der Tiibinger

® Theodor Maunz
30

gsrechtspflege, in: DVBI. 1963, S. 649 1.
Einschitzung auch bej Martin Montag, Die Entwicklung der
n und Wiirttemberg von 1945 bis 1960, Berlin 2001, S. 31 f.
Doktorand und Stuttgarter Referendar Schmid (Fn. 23),8S.38.

, Die Zukunft der Verwaltungsgerichlsbarkeit, in: DR 1935, S. 478 f.
Eduard Kersten, Die Entwicklun
1936, S. 38.

* Franz Scholz, Verwaltungsgerichtsbarkeit im Dritten R
Entstehung der Verwaltungsrechtspﬂe

g und Ausgestaltung der Verwaltungsgerichtsbarkeit, Berlin

eich, Koln 1936, S. 11; Orro Linder, Die
ge des Geheimen Rats in Wiirttemberg, Berlin 1940, S. 22:

»Verwaltungsgerichtsbarkeit der Reichsgerichte®,
* Poppitz (Fn. 26), S. 173 ff.

¥ Linder (Fn. 31), S. 3] ff.; Linder fiir Wiirttembe
% Linder, ebd., S. 40 f.

*Ebd., S. 43, 48 f. und 52.

%Z.B. von Thierfelder (Fn. 28), S. 650.

rg folgend Poppitz, ebd., S. 195 ff.
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9 hervor: ,,Als entscheidende und verfiigende Behorde wirkt. Qer Geheirqe
o 18'1 k ser; ,\:on Verfiigungen der Departementsminister, wobei jedesmal dfe
iy b'? 1 Redu; Obertribunals zuzuziehen sind®. Diese Vorschrift galt Linder.(w1e
Vprstande 'he ) als gesetzliche Grundlage fiir ,,die Verwaltungsgerichtsbarkeit des
v1eleq - ‘Rm von 1819 bis 1876".* Doch war allen Fiirsprechern der Verwal-
Gehelme'nh at'Sn der NS-Zeit klar: In der Diktatur bedurfte diese Gerichtsbarkeit
ll.mgsgerlc "lcdim welche die bislang leitende, jetzt aber als , liberalistisch® vc‘r-
elfler ‘?elirunvomg’Rechtsschutz des Untertanen verabschieden musste.*° Es durfte
pome'. hte;ehr im Schutz des Einzelnen gegen den Staat ein Hauptmerkma].der
o m1C srechtsprechung erblickt werden, sondern nur noch im Nutzen einer
e Rechtskontrolle der Verwaltung fiir den Fiihrerstaat. Die Verwaltungs-
bes'ondetr)enkeit habe die Behorden zu stirken: Diese wiren schlagkriiftiger, diirften
g'encmfi Z1ir ohne zuvor jede schwierige Rechtsfrage selbst kldren zu miissen — das
Sl‘? . eer:;n nach dem Behdrdenhandeln noch Rechtszweifel blieben, nachtr.;'ig-
i(i(;?ln;’n“\//erwaltungsgericht erledigen.*! In diese-m Sinn sollten R-echt unc:i Pflicht
der Behorden zur Erstentscheidung — im 6ffentlichen InFeresge — ihre Bm };ng an
das Gesetz lockern kénnen.*? Doch auch diese verengte Slcht einer ArbeltsFelh ur;)g -
sie galt nur noch einem der vielen Griinde, die einst dfe Verwaltungsgeric tst a;—
keit gestiitzt hatten®* — hielt im NS-Staat den Ve.rfall dlc_seS Rechtsschutze(si nic }:
auf.* Thn stoppte erst die Kapitulation,* und mit der DI!(Iatl.JI‘ verschwa{z f.2}uc€
das Motiv, um der Rettung der Verwaltungsgerichtsbarkeit willen deren Anfing

vorzuverlegen.

7Vgl. z. B. Hohl (Fn. 25), S. 73 1. 3
3SL;der (Fn. 31), S. 64 f.; zustimmend Poppitz (Fn. 26), S. 160 unfi‘ 192?. Epenso Walt\fr;t;chssrz
Der Streit um die Verwaltungsgerichtsbarkeit unter besonderer Béruck51cht1gung der Ve ; r; 0
gestaltung, Diss. Marburg 1940, S. 52; ebenso withrend der NS-Zeit zuvor schon Kersten (Fn. 30),
o .
S.7; Schimid (Fn. 23), S. 38. ' . _
Zu dieser Begriffsbildung siehe Walter Scheerbarth, Das Schicksal der Verwaltungsc,;,retr:c.httlstb(;i‘:r
keit unter dem Nationalsozialismus, in: DOV 1963, S. 729: ,mit der unverkennbaren Absic
Verichtlichmachung®. .
“Vgl. z. B. in diesem Sinn Scholz (Fn. 31), S. 14 und 21 ff.; Maunz (Fn. 29), S. 48 lg,odegs.,zgl;fm
Neubau des deutschen Verwaltungsrechts, in: DJZ 1934, S. 1046, 1051; Kersten (Fn.}; ),ﬂ . : Un;j,
30,35 £5 N.N., Neugestaltung der Verwaltungsgerichtsbarkeit und Verwaltungsrec tsp eg and
der Verwaltungsgerichte, Gutachten des Bundes Nationalsozialistischer Deutscher Juristen, Ga
Wiirttemberg-Hohenzollern, in: WiiVR 1936, S. 65 f.; Scheerbarth, ebd., S. 730.
“Kersten, ebd., S. 34 f. ‘ P
#Als eine These unter anderen wurde diese Sicht schon vor der NS-Zeit genut}z{t, uhr? : :S:Chwerde
tung von der Verwaltungsgerichtsbarkeit abzugrenzen, vgl. z. B. Oskar Rupp, Rechts
oder Parteistreitverfahren?, in: WiilVR 1932, 8. 17, 23.
“Val. 7. B. Jolly (Fn. 13), S. 604. -
=3 y . ‘ . )
“Vgl. dazu niher 2. B. Martin Ibler, Rechtspflegender Rechtsschutz im Verwaltungsrecht, Tiibin
gen 1999, S. 308 ff.

“Vel. Scheerbarth (Fn. 39), S. 732 und Thierfelder (Fn. 14), S. 23.
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Wenngleich heute die verzerrte Vorstellung der Diktatur iiber Auftrag und Arbeits-
weise der Verwaltungsgerichte lingst wieder zurechtgeriickt ist, setzen auch in der
Bundesrepublik wichtige Forschungswerke zum Verwaltungsrechtsschutz* im Mit.
telalter an. Aber sie wollen meist nur zeigen, dass jedenfalls im Heiligen Romischen
Reich deutscher Nation von Verwaltungsgerichtsbarkeit keine Rede sein konne ¥
oder sie lassen doch klar erkennen, dass ihr Riickblick nur eine Vorgeschichte der
Verwaltungsgerichtsbarkeit berichtet.* Noch andere Arbeiten der Nachkriegszeit
zum wiirttembergischen Verwaltungsrechtsschutz beginnen zwar beim 18. Jahrhun-
dert, zeigen aber, dass es damals um einen Schutz durch Zivilgerichte oder durch
vorgesetzte Behorden gegangen sei.* Fiir wieder andere beginnt die Geschichte

der Verwaltungsgerichtsbarkeit mit der Entscheidung der Paulskirchenverfassung
gegen jede Administrativjustiz. %

2. Die Vorstellungen iiber ,,das Wesen* der Verwaltungsgerichts-
barkeit

Nicht nur die im NS-Staat so nétige Verteidigung der Verwaltungsgerichtsbar-
keit fihrte dazu, dass deren Beginn unterschiedlich benannt wird. Vor allem
hierfiir ursichlich sind die kontriren, meist schon iiber eineinhalb Jahrhunderte
alten Ansichten iiber ,,Wesen**! und ,»Grundgedanken*? dieser Gerichtsbarkeit:™
Steht bei ihr der Schutz subjektiver Rechte der Untertanen und Biirger im Vorder-
grund oder die Kontrolle objektiver RechtmiBigkeit des Behordenhandelns, die

*Zu Bayern vgl. Freimut Alexander Hackel, Die Entstehung einer eigenstindigen bayerischen
Verwaltungsgerichtsbarkeit, Hamburg 2011, S. 33 ff.; zu Hamburg Gerd Quast, Die Entwicklungs-
geschichte der Hamburgischen Verwaltungsgerichtsbarkeit, Diss. Hamburg 1974, S. 3 ff.

“Z. B. Ina Bauer, Von der Administrativjustiz zur Verwaltungsgerichtsbarkeit, Sinzheim 1996,
S. 12 ff.

“Vgl. z. B. Zinser (Fn. 23), S. 94 ff. Fiir Bayern vgl. Hackel (Fn. 46), S. 34 ff.

* Horst Magerl, Verwaltungsrechtsschutz in Wirttemberg in der Zeit von 1760-1850, Diss. Frei-
burg 1966. Auch Sydow (Fn. 22), S. 12 ff., stellt seiner Quellenstudie Ausfithrungen zum 18. Jahr-
hundert und (S. 25 ff.) der Administrativjustiz voran. Niklas Nowatius, Die Einfiihrung der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit in PreuBen durch die Kreisordnung 1872 unter besonderer Beriicksichtigung
der Verdienste von Eduard Lasker, Diss. Bonn 2000, S. 32 ff., beriicksichtigt die Entwicklung ab
Ende des 18. Jahrhunderts.

%0 Christian-Friedrich Menger, Zur Geschichte der Verwaltungsgerichtsbarkeit in Deutschland, in:
DOV 1963, S. 726; Joachim Peters, Geschichte, Entstehung und Entwicklung der Verwaltungsge-
richtsbarkeit in Bremen, Diss. Kiel 1981, S. 8 ff. Ulrich Stump, PreuBische Verwaltungsgerichts-
barkeit 1875-1914, Berlin 1980, S. 22 ff., beginnt seine Untersuchung mit der Vorgeschichte in der
ersten Hiilfte des 19. Jahrhunderts.

*! Zur Erlduterung dieses Wesensbegriffs siche z. B. Schultzenstein (Fn. 6), S. 3.

2Z. B. Philipp Zorn, Zum Problem der Verwaltungsgerichtbarkeit, in: Festgabe der Bonner Juris-
tischen Fakultit fiir Paul Kriiger, Berlin 1911, S. 511, 516.

53 Entsprechende Einschitzung bei Sellmann (Fn. 9), S. 27 f.
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id des Verwaltungsrechts, eine Arbeitsteilung zwischen Bcf,hbrden und
Fortlbll ungd cine Gewaltenteilung? Die Antwort darauf suchten viele Autoren
Ggrlchlen '(')b o die sie in ihrer Zeit — Kaiserreich, Weimar** oder NS-Diktatur —
m M"aBStZ l?'n,lten Sprichen auch wir von Verwaltungsgerichtsbarkeit nur, wenn
fr pragenB 1§aﬁir‘ erfiillt wiren, vornehmlich also Unabhingigkeit der Richter,
uscre M3’ der Verwaltung und Effektivitét des Rechtsschutzes der Biirger gegen
T~r er}nung 'VO}? Gewalt, dann gibe es diese Gerichtsbarkeit in Deutschland sogar erst
fhe Offemhfj ere ublilé Doch bis heute charakterisieren andere Rechtsordnungen,
in dr BuII:1 enskrfichs ihre Verwaltungsgerichtsbarkeit nicht nach denselben MaB-
o d]fi' 1rfvir hcute’in Deutschland anlegen.’ Vor allem aber wiirde eine Reduk-
S‘[a:earll;f }iZutioe MaBe genau die Schritte ausblenden, ohne die unsere Sicht schwer
t:::)rst'zindlich gliebe: das politische Ringen vor Schaffung‘ der Verwaltungsreﬂchts-
flececesetze, die Gesetzesauslegung wie die Rechtsfortbildung der Spruchkdrper
Sei:cdecm letzt,en Drittel des 19. Jahrhunderts und das jahrzehmelang? Streben der
Wissenschaft, den Rechtsschutz gegen die offentliche Gewalt 'zu starkeni8§7c2l}22
spitestens seit Erlass der Verwaltungsrechtspﬂegc%esetze, 1863 in Baden, il
in PreuBen und 1876 in Wiirttemberg, sprach man iiberall von Ver\Yaltungsgef‘lch s-
barkeit, von Verwaltungsgerichten, vom Badlscht.en und vom Wurttemberg1§cd en
VGH wie vom PreuBischen Oberverwaltungsgericht (OVG). Auch wxfd‘ sslt em
erstmals der ordentliche vom Verwaltungsrechtsweg und der \‘/.erwaltung'srcc tS\\\,/eg
vom Verwaltungsweg geschieden; das wichtigste Werk zur wurllcmberglst::hsp er-
waltungsgerichtsbarkeit um die Wende des 19. zum 20. Jahrhundert hebt dies zu

Recht hervor.®

3.Vor 1876 nur ,,Vorgeschichte

Nehmen wir also nicht das heute Erreichte zum MaB, bevor wir von Verwaltupgs-
gerichtsbarkeit sprechen, so kénnen wir uns auch nicht nur auf dle'alten Meli;}er
verlassen; die Gegenwart hat deren Sicht oft ﬁberh(?lt. Doch ohne einen zm;ver a:l—
sig fassbaren Grad an Unabhéngigkeit der Entscl?qder, an Trennung der Spruc n
korper von den Verwaltungsbehdrden, an Effektxvx‘tiit des Rc.:chtsschutz.e_?7 gDege

Hoheitsgewalt, wurde kaum einmal Verwaltungsgerichtsbarkeit anerkannt.”” Diese

¥Z.B. Theodor Gulde, Aktuelle Probleme der wiirttembergischen Verwaltungsgerichtsbarkeit,
Diss. Tiibingen 1933, S. 24 ff. . .

¥ Jean-Marie Woehrling, Die deutsche und die franzosische Verwaltungsgerlchtsbar.ken an"dleil-'
Schwelle zum 21. Jahrhundert, in: NVwZ 1998, S. 462, 463 ff.; Jiirgen .Schwarze, Die Enlvnc61
lung der franzosischen Verwaltungsgerichtsbarkeit aus deutscher Sicht,. in: DVBI.. 1999,VSB12BWv
265 ££.; Georg Gebhardr, Rechtsschutz durch und gegen die Verwaltung in Fr. ankreich, in:

2007,S. 1,4 ff.

*Goz (Fn. 11), Verwaltungsrechtspflege, S. 8. S. 742
"Zu »Mindestanforderungen® an eine Verwaltungsgerichtsbarkeit z. B. Biihler (Fn. 6), S. 742.
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Merkmale sind anfangs schwach und umstritten gewesen, und ihr Gewicht hat
lange geschwankt, aber sie haben sich fortentwickelt und durchgesetzt; sie konnen

deshalb auch helfen, den Beginn der wiirttembergischen Verwaltungsgerichtsbar.
keit und ihrer Geschichte zu kliren.

a) Keine Verwaltungsgerichtsbarkeit im Alten Reich

Damit darf man, auch fiir Wiirttemberg, die Zeit bis zum Ende des Alten Reichs
(1806) vergleichsweise schnell ausblenden: Weder trennte sie Privat- vom Verwal-
tungsrecht noch Verwaltungsrechtsweg vom Verwaltungsweg. Kein Untertan konnte
Reichsgerichte gegen Reichsbehdrden und Kaiser anrufen,®® in den letzten Jahr
hunderten des Reichs auch gegen Landesherren nicht mehr.® Diese hatten zudem
vor Reichskammergericht und Reichshofrat nur verklagt werden diirfen, soweit
kein privilegium de non appellando sie schiitzte. Im Falle Wiirttembergs, fiir das
sich ein solches erst ab 1803 nachweisen lisst, geniigte zuvor ein blo behauptetes
Privileg, um Klagen gegen den Landesherrn vor einem Reichsgericht auszuschlie-
Ben.® Auch im Verwaltungsapparat des Landes gab es niemanden, der unabhin-

gig vom Landesherrn dariiber entscheiden konnte, wie dieser seine Hobheitsrechte
gebrauchte.

b) Keine Verwaltungsgerichtsbarkeit durch den Geheimen Rat

Fiir den Schutz der Untertanen gegen wiirttembergische Behorden wird allerdings
bis heute auf den Geheimen Rat verwiesen. Seine »» Verwaltungsrechtsprechung
habe ,,Ansitze einer Verwaltungsgerichtsbarkeit gezeigh;? er sei ,,oberstes ent-
scheidendes und verfiigendes Organ der Verwaltungsgerichtsbarkeit“s* zu nennen.
Dies meinte aber nicht sein Wirken unter der altwiirttembergischen Verfassung (bis

*Zur Entwicklung vgl. z. B. Zorn (Fn. 15), S. 79 f. Vgl. dagegen nochmals Biihler (Fn. 20).
¥ Zur Entwicklung vgl. z. B. Sellmann (Fn. 9), S. 32 ff,

“Vgl. z. B. Genzmer (Fn. 19), S. 507; teilweise abweichend, aber nicht niiher auf Wiirttemberg
eingehend Wolfgang Riifner, Verwaltungsrechtsschutz in PreuBen im 18. und in der ersten Hilfte
des 19. Jahrhunderts, in: H.-U. Erichsen/W. Hoppe/A. v. Mutius (Hrsg.), Festschrift fiir Christian-
Friedrich Menger, Kéln 1985, S. 3, 4 ff.

' Vel. dazu z. B. Magerl (Fn. 49),S.7f. (m.w.N. auch auf Gegenansichten).

*Z. B. Ripler (Fn. 21), S. 112; im Ergebnis #hnlich Klaus Reimold, Der Wiirttembergische
Geheime Rat als oberste Administrativjustizbehorde, Diss, Tiibingen 1985, S. 146 und 208; Wolf-
gang Riifner, Verwaltungsrechtsschutz im 19. Jahrhundert vor Einfiihrung der Verwaltungsge-
richtsbarkeit, in: DOV 1963, S. 719, 724; Fritz Werner, ,Die Verwaltungsrechtspflege hort auf*
(8§ 182 der Paulskirchenverfassung), in: Deutsche Verwaltung (DV) 1949, S. 169, 170; shnlich
Sydow (Fn. 22), S. 31 f; Siegfried Facher, Verwaltungsgerichtshof, Kompetenzgerichtshof und
Disziplinargerichte in Wiirttemberg unter dem Nationalsozialismus, Pfaffenweiler 1989, S. 267.
® Hofacker (Fn. 15), S. 966.
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i n 1819.% Urspriinglich war der im 16. Jahr-

106), SOﬂdefnse:; ?éh:?gzsglal:galvsoflﬁter der Verpfassung dem Landesherrg und
hunde{t e erar twortlich.® Er sollte den Herzog beraten und dessen Entschledun-
b Stinc™? v}i{anan die Behorden weitergeben, aulerdem vermittelte er zwischen
zen und Bef; "eden die seit dem Tiibinger (Verfassungs-)Vertrag von 1514 an der
HerZ“O o tagtaat’sgewalt mitwirkten.® 1806, als Wiirttemberg dgnk .Napoleon
Ausybur}g . rden war,®” befreite sich Konig Friedrich von der Mltreglerung der
KiinlgrelCh geW? te den G’eheimen Rat erst durch ein Staatsministerium® und .l 811
e "md egste aztsrat ® Allerdings fiihrte der darauf entbrannte wi?rtteﬁmbergmche
preh elnenk ; f (1é06—-1819) nach dem Tod des ,,dicken Friedrich* dazu, das.s
VﬁfffaSSU“givf;Zl Fl)m erst die Auflosung des Geheimen Rats aufh.ob70 und danp mit
on S(')'hn ldiz Verfassung von 1819 vereinbarte.” Diese schrieb Qen Geheimen
?{eart1 eSr?:udtefr:ast und iibertrug ihm auBer beratender Kompetenz auch die Aufgabe der

i idung iiber Rekurse. ’ .
SU;;tveeTi/CgZil;?fct’en dieser Verfassung soll;en beleg?nl;t;is;skgietr v(j:fhgngegléatg ;g
Wiirttemberg ,,Ausgangspunkt” der Verwa tung(sjggnc Verfahren ein.er Sta;i o8
jedem ,,das Recht, iiber gesetz- und ‘ordnungs‘\xg‘ riges e e esetton Stelle
horde oder Verzogerung der Entschexdung,})el. er unm poar vorgesetzten Sie'e
schriftliche Beschwerde zu erheben, unq nothigenfalls “stu .ean. N 0
ehdrde zu verfolgen®, dies hiefi: bis vor Flas ;ustandlge in erium. o
Ieerxl]al]?bte dann gegen die Entscheidung Qes Mlnlste{}um§ (iler} i;Re;;urdser,1 C(‘Iiikrlne izm eBn

Goz den ,,Charakter einer administrativen Klage* zuschrieb,

%Vel. z. B. Schmid (Fn. 23), S. 22 f.
i ; *k 966.

% Linder (Fn. 31), S. 26; Hofacker (Fn. 15), S. o A N 031,
%Vgl. z. B. Gerhart Rooschiiz, Das wiirttembergische Staatsministerium, Diss. Tiibingen
St i 83 f.; auch
“Vgl. Eugen Schneider, Aus der wiirttembergischen Geschlcbte, §(uttgaé[ 19.2Cl6(,1u5n.g Bis -
Alfred Dehlinger, Wiirttembergs Staatswesen in seiner geschichtlichen Entwi
Bd. 1, Stuttgart 1951, S. 112. . 6.5 15 und
®Organisationsmanifest v. 18.03.1806 (RegBL. S. 11); vgl. dazu auch Rooschiiz (Fn. 66), S.
Linder (Fn. 31), S. 26. . N
® Allerhéchste Anordnung eines Staats-Raths v. 01.07.1811 (RegBI. S. 329); vel. dazu au
schiiz, ebd., S. 18.

: , onieli i - treffend v.
n Konigliche Verordnung die Organisation des Koniglichen Geheimen Raths be
18.11.1816 (RegBL. S. 347); vgl. dazu auch Rooschiiz, ebd.
Verfassungsurkunde v. 25.09.1819 (RegBL. S. 634).

io Schec der deut-

"Goz (Fn. 11), Verwaltungsgerichtsbarkeit, S. 772; Karl Ludwig .S(.l;gcllgeré Dgas Wesen
schen Verwaltungsgerichtsbarkeit nach dem geltenden Recht, Berlin 55 areh 14 (1871)
"Z.B. Beschl. des Geheimen Rats v. 29.07.1869, mitgeteilt von .Samey, WUT.It ’ rzvﬁmArch 14’
$.230, 231; und Beschl. des Geheimen Rats ohne Datum, r?n.tgeteﬂt vorf S(;:rwez)%) v
(I871), S. 309, 310, der cinen Beschl. v. 28.01./04.02.1846 zitierte; Schmid (Fn. 23), S.

"Zu diesem Rekurs z. B. Schmid (Fn. 23), S. 22 ff.
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Rat.™ Diese ,, Administrativjustiz* durch die allgemeinen Verwaltungsbehrden iy
den unteren Instanzen und durch den Geheimen Rat in letzter Instanz™ I5ste in
Wiirttemberg von 1819 bis 1876 verwaltungsrechtliche Streitfille. Der Geheime
Rat bestand aus den Ministern und weiteren vom Konig abhingigen Mitgliedern
(§ 55 und § 57 Abs. 1 Verf 1819: »Der Konig ernennt und entlift die Mitglieder
des Geheimen Rathes nach eigener freier EntschlieBung®). Immerhin entschieden
in der Praxis die Minister die Verwaltungsstreitfille nicht mit. Ob man diese ~ ver-
fassungswidrige” — Ubung, wie es hiufig geschieht,” als Indiz fiir eine faktische
Unabhingigkeit des Geheimen Rats werten darf, um ihn dann ,gerichtsihnlich
oder gar , tatsiichlich unabhéngigen Verwaltungsgerichtshof*” zu nennen, ist jedoch
fraglich,* denn an den Beratungen vor der Entscheidung nahmen die Minister wej-
terhin teil (vgl. auch § 61 Verf).#! Auch dass fiir die Entscheidung iiber Rekurse zwei
Vorstinde des Obertribunals hinzuzuziehen waren (vgl. § 60 Nr. 1 Verf),* machte
die Administrativjustiz noch nicht unabhiingig, zumal keiner von beiden jemals als
Referent bestellt wurde:* Nur diese zwei galten im Geheimen Rat als personlich
und sachlich (,richterlich*) unabhiingig,* auch vom Kénig nicht absetzbar; man
berief sich hierzu auf § 93 Verf -, die Gerichte, sowohl die biirgerlichen als die
peinlichen, sind innerhalb der Grenzen ihres Berufes unabhiingig® - der indes den
Geheimen Rat nicht erwihnte. So erscheint die fiir Rekursentscheidungen geiin-
derte Besetzung des Geheimen Rats bestenfalls als ein erster Schritt, diese Fille
organisatorisch von den Regierungsgeschiften zu trennen. Zudem bleibt ungewiss,
ob eine solche Organisationsregel, die iiber den Ausschluss aus personlicher Befan-
genheit (§ 61 Verf) hinausging, den Rechtsschutz der Untertanen stirken oder nur
die Minister entlasten sollte und durfte, Jedenfalls entlastete sich der Geheime Rat
selbst, indem er eigenmichtig den Umfang seiner Kontrolle beschrinkte: Er priifte
lediglich, ob die im Rekurs angegriffene Verfiigung einen Rechtsanspruch verletzte
(nur in diesem Fall hob er sie auf)* und schloss damit eine Ermessensnachpriifung

8 Goz (Fn. 11), Verwaltungsgerichtsbarkeit, S. 772; dhnlich Teuffel (Fn. 11), S. 1; ebenso im Jahr
1963 Zinser (Fn. 23), 8.95 f.

76 Jolly (Fn. 13), S. 575.

7" Gustav Adolf Schlayer, Die Verwaltungsrechtspflege in Wiirttemberg, in: HartmannsZ 6 (1880),
S. 97, 110.

8Z.B. Reimold (Fn. 62), S. 207; Riifner (Fn. 62), S. 724; shnlich ders. (Fn. 9), S.916. Vgl. dazu
aber auch Schlayer, ebd., S. 109 f.: »verfassungswidrige Praxis, )
" Schlayer, ebd., S. 110.

® Die zusammenfassende Behauptung von Poppirz (Fn. 26), S. 201, es sei allgemein anerkannt
gewesen, dass der Geheime Rat ein unabhingiges Verwaltungsgericht war, ist unzutreffend.

8 Reimold (Fn. 62), S. 206 f.

82 Jolly (Fn. 13), S. 575.

8 Reimold (Fn. 62), S. 205.

% Oto von Sarwey, Ueber Administrativjustiz nach wiirttembergischem Rechte, in: WiirttArch 14
(1871), S. 185, 204 1.

8 Reimold (Fn. 62), S. 143 ff.
¥ Linder (Fn. 31), S. 81 m.w.N.; Schmid (Fn. 23), S. 24.
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aus;¥ auBerdem hielt er sich fiir nicht befugt, die Verfiigung i(l)l éinderg.xg Dies fllles
wur,de immer wieder als ,,weise Selbstbeschrinkung* gelobt; heutﬁe hegt"es n‘c:xher,
mit Sydow von einer ,,Weigerung, Ermessensentsche'ldungen zu u-berprufer‘l , ZU
sprechen.” Gelobt wurde der Geheime .Rat auch, weil er. durch sexlne Spruchpra-
xis und durch seine Stellungnahmen bei Kompetenzkonflikten vcrhlr;(liern k(')nr.xte,
dass Untertanen vor Zivilgerichten gegen Behorden S.chutz er'l.angten. Dabel ging
die Literatur so weit zu behaupten, § 95 Verf — , keinem Burger, der sich dgrch
einen Akt der Staatsgewalt in seinem auf eipem besondern Titel beruhe‘f]den 'Prxvatt;
rechte verletzt glaubt, kann der Weg zurgr; Richter verschlossen werden* — sei durc
itsrecht auller Kraft getreten.

Ge\\;}’:? r(lili]::mSSpruchpraxis des Geheimen Rats vor 1876 noch.Anfang des 20. Jahr-'
hunderts ,,verwaltungsgerichtlich® nannte, schréinkte.stets ein: Das Verfahren sei
{iberaus schwerfillig gewesen, mit zu vielen (bis zu vier)* Vormsta.nzen, vor allem
aber hiitten selbstindige, richterlich-unabhingige Instanzen gnd ein Verwaltungs-
gerichtshof gefehlt.** Selbst eine Teilreform des Verfahren:s im JahgS 1855 (durch
das Gesetz betreffend die Rechtsmittel in Verwaltungs-J ust'lz.sachc’an.~) t}atte daran
nichts verbessert.”® Noch hirter kritisiert wurde die A(limlmstratmu‘stlz von der
rechtspolitischen Stromung, die ganz Deutschland seit den Befreiungskriegen
erfasste’”: Ein Rechtsschutz des Untertanen nur innerhalb der Vgrwaltung durch
vorgesetzte Dienststellen bleibe parteiisch. Deshalb lautete 1849 die Forderung der

¥Vgl. dazu auch v. Flammer (Fn. 11), S. 56.

¥ Schinid (Fn. 23), S. 24. Vgl. auch die Verfiigung des Geheimen Rat_s V. 03.05..1837 (Bekannt-
machung in Betreff der Unstatthaftigkeit von Rekursen an den K. Geheimen Rat in Gewerbe-Con-
cessionssachen), RegBI. S. 264,

YZ.B. von Gz (Fn. 11), Verwaltungsrechtspflege, S. 32 f.; Schmid (Fn. 2‘3), S. 38 f. Vgl. fiUCh
Teuffel (Fn. 11), S. 11: ,,in bewuBter Selbstbeschriinkung®. Aber vorsichtige Kritik bei Biihler
(Fn. 23), Schwenkung, S. 161 f.

% Sydow (Fn. 22), S. 34.

" Ottmar Biihler, Die Zustindigkeit der Zivilgerichte gegeniiber der Verwaltung im wiirttember-
gischen Recht und ihre Entwicklung seit Anfang des 19. Jahrhunderts, Stuttgart 1?11, S 1'13 f:;
Teuffel (Fn. 11), S. 5 ff.; Wilhelm Hofacker, Eine grundlegende Entscheidung iber dl? ZulaSSngfilt
des Rechtswegs vor den ordentlichen Gerichten bei sogenannten Eigentumsbeschrinkungen, in:
WiiVR 1932, . 65, 66 .

" Biihler, ebd., S. 114 f.: Teuffel, ebd., S. 22.

»Sarwey (Fn. 11), S. 260: vgl. auch Sydow (Fn. 22), S. 35.

*Goz (Fn. 11), Verwaltungsgerichtsbarkeit, S. 772; ebenso Sarwey, ebd., S. 260 f.; Schecher
(Fn. 72), S. 8; Teuffel (Fn. 11), S. 12. Eingehend dazu Sydow, ebd., S. 35. o
#Gesetz v. 13.11.1855 (RegBl. S. 291). Dazu von Gefler, Uber den Begriff der Verwaltungsjustiz-
sachen nach dem Gesetz vom 13. November 1855, in: WiirttArch 5 (1862), S. 311. .
* Das Gesetz erstreckte sich ausdriicklich ,,nicht auf das Verfahren in Beschwerdesachen, bei
denen der Staat als 6ffentliche Gewalt betheiligt ist“. Dazu Schlayer (Fn. 77), S. 111 f.; Sydow
(Fn. 22),8.3471,

77 Schoen (Fn, 10), S. 293,
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Paulskirchenverfassung”: »$ 182: Die Verwaltungsrechtspﬂege hort auf; iiber g1
Rechtsverletzungen entscheiden die Gerichte 9 Auchinder Wissenschaft tiberwog
diese Sicht bis zur Jahrhundertmitte,'® 1864 noch einmal forciert durch ejneq der
damals wichtigsten J uristen, den kurhessischen Richter Otto Béihrungd seine Schrift
»Der Rechtsstaat®, 10! Djeg alles zeigt: Bis in die zweite Hilfte des 19, Jahrhundcrts,
auchin Wiirltembcrg und selbst in den Augen der Zeitzeugen, fehlte den Untertanen
ein hinreichender Verwaltungsrechtsschutz. Von einem Mindestmaf an Unabhiip-
gigkeit, Trennung von der Verwaltung und Effektivitit des Rechtsschutzes konnte
noch keine Rede sein. Zwar war dieser Sicht Bahrs und der Paulskirchenverfassung
mit Rudolf von Gneist ein Gegner erwachsen, dessen Idee sich fiir viele Jahrzehnte
durchsetzen sollte: 92 Dje Rechtskontrolle der Verwaltung diirfe bei der Exekutive
verbleiben, sofern man diese Priifung durch besondere, eigens unabhingig gestellte
Behorden (,,Verwaltungsgerichte“) ausreichend unparteiisch gewihrleisten konne.
n schnell: Die Erfolge der neuen Verwaltungsge-
richte in Baden, Preuien, Hessen und Osterreich erreichte die Administrati
des Geheimen Rats nicht — trotz seiner hoch gelobten Spruchpraxis.'” Um also
»ldngst als unhaltbar erkannte*!'%* | Ubelstinde*105 zu &dndern, verlangte man auch
fir Wiirttemberg eine neue Verwaltungsgerichtsbarkeit, 1 die tiberdies reichsrecht-
lichen Verfahrensvorgaben (z. B. der Gewerbeordnung) geniigen sollte.!"” Folge-
richtig iibertrug 1876 das VRPG die Entscheidung von Verwaltungsstreitfillen in
neuen Verfahren neuen Verwaltungsgerichten. Wenngleich diese, auch der VGH,
Verwaltungsorgane blieben, also nicht zur Justiz zéhlten,'® unterschied sich die

Vjustiz

% Verfassung des deutschen Reiches v. 18.03.1849 (RGBL. S. 101).
#Zur Auslegung des § 182 siche Sydow (Fn. 22), S. 19 ff,

"™Vol. z. B. Fritz Werner, Bemerkungen zum Verhiltnis von Grundrechtsordnung, Verwaltung und
Verwaltungsgerichtsbarkeit, in: JZ 1954, S. 557, 558 m.w.N.

" Schoen (Fn. 10), S. 293; Gerhard Anschiitz, Verwaltungsgerichtsbarkeit, in: ders. u.a. (Hrsg.),
Handbuch der Politik, Bd. L, 3. Aufl,, Berlin 1920, S. 302, 305.
12 Schoen, ebd.; Anschiitz, ebd.

'%Z. B. Schlayer (Fn. 77), 8. 112. Gz (Fn. 11), Verwaltungsrechtspflege, S. 34 ff., weist auf die
Unzulidnglichkeiten der Verwaltungsrechtspﬂege durch den Geheimen Rat angesichts reichsrecht-
licher Vorgaben hin. Etwas abweichend die Einschitzung von Riifner (Fn. 9), ebd. Ohne Nach-
weise a.A. Thierfelder (Fn. 28), S. 653.

1% Hohl (Fn. 25), S. 78.

1% Sarwey (Fn. 11), S. 261.

1% Zum Reformbediirfnis vgl. die entsprechenden VorstsBe in der wiirtt. Kammer der Abgeordne-
ten: Ausziige aus den Verhandlungsprotokollen (1 862/65, Beil.-Bd. 1, 5. Abt., S. 3758, Prot.-Bd. 6,
S. 4771; 1866/68, Prot.-Bd. 1, S. 351; Beil-Bd. 1, S. 556; Prot. v. 03.06.1874, S. 5563, und V.
05.06.1874, S. 5576), zusammengestellt und z. T. abgedruckt bei Hohl (Fn. 25), S. 73 ff.

Y Vel. Gz (Fn. 11), Verwaltungsrechtspflege, S. 34; ders. (F. 1 1), Verwaltungsgerichtsbarkeit,
S. 772; Geier (Fn. 15), S. 101 f.

' Einhellige Meinung, z. B. Gerhard Anschiitz, Verwaltungsgerichtsbarkeit, in: J. Brix/H. Lin-

demann/O. Most/H. Preuf8/A. Siidekum (Hrsg.), Handwérterbuch der Kommunalwissenschaften,
Supplement 2, Jena 1927, S. 1366, 1368.
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§ 8 Ges

i i ini ivjustiz durch wich-
i i bisherigen Administrativjustiz
erichtsbarkeit von der : . y
Yerwaltun%ngetonte Merkmale: Jetzt endlich war das zuvor nur auf Praxflisx;:;t
e daml?aft gestiitzte Prinzip subjektiven Rechtsschutzes durch Geiletz H%,
i . . — K
WlSSCﬂSC. formalisierte Verfahren — Parteistreit und Rechtsbeschwer de ( o
ung 42)Wel urden im Gegensatz zu den sonstigen Behbrdenvgerfaﬁrzn un zurcr}lesetz
e ime i 1t.1% Weil das neue
tzlich genau gerege
or dem Geheimen Rat gese . i e et
(fiahrgl zgtsschutz in der Exekutive belieB und ihn doch von der ,,aktiven
en Re

[lmg ’

141l 110 . o :
ReIc h?iﬁ::: ];iichtunosvorgaben des VRPG sieht man bis heute tragfihige Grund
n dr =]

i rechtsstaatlichen Verwaltungsgerichtsba'rkeit,‘]l .selbst wem11: “deéeﬁ
T eme, viel st kere Trennung von der Verwaltung nicht erremhF Wgrde. tr de
quCTne, e Sta}rl' ehte der Verwaltungsgerichtsbarkeit bedeute.t dlgs im Ergebm.s,
et “GCSC 'icseiner eingangs skizzierten Einschitzung .rlchug lag: Auch in
dWa'S'Stgﬁlstf:ru; Zer:ilnnt diese Gecschichte, nach lingerer Vorgeschichte, (erst) 1876 mit
ur o Yvo

112
dem Verwaltungsrechtspflegegesetz.

IL. Die wiirttembergische Verwaltungsgerichtsbarkeit im
Kaiserreich

1. Priigende Merkmale

lirttember;

Mit den Verwaltungsgerichten, in Baden (18.63), Preufien (Bl87§€/:;5t)£a¥2ﬂ;mstan§
(1876) und bis 1910 (Thiiringen) in den meisten andereq énsetz ebun,gskompe-
in Deutschland noch kein einheitlicher Rechtsschutz. ‘Dlehd'ehe Sgachgebiete e
tenz fiir Verwaltungsgerichte folgte der fir verwalt.ungsrec' hlc o bl don
lag damit vornehmlich, d. h. abgesehen von wenigen Reic SIB e bil’deten ol
Lindern (vgl. Art. 4 i.V.m. Art. 2 S. 1 Reichsverfassung 187"1).t lber o oo
Formen heraus; oft sah man hier zwischen PreuBen upd Wurt emof[ 515 Ge:enp()le
Gegensatz."* Die Gesetzgeber konnten unter ﬁber'all dlskuu?rten:hlen‘ Auf;éhlung
em;fundenen Bausteinen einer Verwaltungsgeflchtsbarkcg Wearalkléusel? Sehuts
einzelner Zustindigkeiten im Gesetz oder Zustdndigkeits-Gen

i(:f/agrlw(;fn(eiinnclhl )%esz;:?].)ie deutschen Theorien der Verwaltungsrechtspflege (Fortsetzung), in:
VerwArch 8 (1900), S. 475, 477 f.

ilfﬁ::siinsfiesz lé. auch Erich Schmied, Zum 25jihrigen Bestehen der Verwaltungsgerichte
Stuttgart und Karlsruhe, in: VBIBW 1972, S. 97.

" Ubersicht z. B. bei Schecher (Fn. 72), S. 16 ff. und 56 ff.

'“Z.B. Biihler (Fn. 23), Rechte, S. 320.

i
;
3
H
i
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subjektlv?r Rechte der Einzelnen oder »Aufrechterhaltung der Rechtsordnynesis
durch objektive Rechtskontrolle? Kontrolle auch von Verwaltungsermes o

nur dgr GesetzmaBigkeit des Verwaltungshandelns? Besetzung der S ruZiE"Oder
nur mit .Rechtskundigen und Verwaltungsfachleuten oder zusitzlich ni)it Lai: rgﬁg
Immerhin versuchte man in der Wissenschaft, die in den Lindern entstandene \I} ]
falt zu ordnen. Das wirttembergische VRPG prigte den stiddeutschen Typ ( sl"ed-
deutsches S:ystem“)l” mit — der auch zum Vorbild fiir Braunschweig undygac,:’hs -
wur.d‘e -8 im Unterschied zu dem z. B. in PreuBen, Oldenburg, Anhalt Sachseen
Melmf}gen und Lippe praktizierten norddeutschen Modell'" c(tiuch p;euﬁischz;
Typus “Zf’ oder ,.preuBisches System*!2! genannt). Doch blieben die”wichti sten
Trennlm%en - Schutz subjektiver Rechte, objektive Rechtskontrolle Generalilau-
sel, Zustdndlgkeits-Aufzéhlung — unscharf und durchlissig: Zwar so’llten subjekti-
ver R?cht§schutz und Generalklausel fiir Wiirttemberg typprigend sein - undldoch
galt fiir eines seiner beiden Gerichtsverfahren, den Parteistreit, der Aufzihlungs-
grundsatz. Zudem geniigte es fiir das andere Verfahren, die Rechtsbeschwerfie
wenn der Kliger behauptete, er sej »in einem ihm zustehenden Recht verletzt ode;

»»mit einer ihm nicht obliegenden Verbindlichkeit belastet (Art. 13 Abs. 1 VRPG),

wobel‘fhe Alternative gar kein subjektives Recht voraussetzte.'?2 Umgekehrt betonte
man fiir PreuBen oft nur dessen

objektive Rechtskontroll d dhlungs-
grundsatz, obwohl der preuBisch ichtmastindigheen o

¢ Gesetzgeber die Gerichtszusténdigkeiten auch
zum Schutz subjektiver Rechte zusammengestellt hatte.'” Uberdies galt in Preufen

fijr1 ;ien wichtigsten Verwaltungsrechtsschutz — den gegen Polizeiverfiigungen - mit
§ 127 Abs. 3 Nr. 1 und § 128 Abs. 2 PrLVG'* eine explizit auf den Schutz von

'S Anschiitz (Fn. 108), S. 1372.

H6 Wei ctei istrei
Weitere Bausteine: Parteistreit oder Anfechtungsklage?

. vgl. z. B. Biihler (Fn. 20), Rechtsschutz,
S.3 und 7 ff.; Schutz der Selbstverwaltung?, vgl. z. B. Justus Danckwerts, Die Verwaltungsge-

Ir\;btsl;arkeit im nationalsozialistischen Staate, in: H. Frank (Hrsg.), Deutsches Verwaltungsrecht,
v (L;T{c [eJn 1937, S. 99, 103; Verwaltungsrechtsstreitigkeiten auch zwischen Untertanen?, vgl.

» Urt. v. 31.10.1894, Jahrbiicher der Wiirttembergischen Rechtspflege (WiirttJb) 1895, 210,
und Urt. v. 07./14.07.1909, WiirttJb 1910, 125, 126.

117 i H
Rudolf Emmert, Die Entwicklung der Verwaltungsgerichtsbarkeit in Bayern, in: BayVBIl

1 > S. 8, 11', R()l) G awert, erWa]tun srechtsschutz i i il
997 ! ¥ t. Vi o h h W, l:l'l: - Fs 1en er
( . ), . ’ ' & n der ciumarer Repu 1 mn: M =

"8 Biihler (Fn. 6), S. 745 und 748.
119

Marcel Kaufinann, Untersuchungsgrundsatz und Verwaltungsgerichtsbarkeit, Titbingen 2002, S. 94.
12 Menger (Fn. 50), S. 727.
12 Emmert (Fn. 117), S. 11; Grawert (Fn. 117), S. 47,
122 o
‘ Z. B. YGH, Urt. v. 30.10.1907, WiirttJb 20 (1908), 208, 209. In der Weimarer Zeit trat dies
immer stirker hervor (-.-> I11. 4); vgl. auch Werner Plappert, Das Prinzip der GesetzmiBigkeit der
Verwaltung und das freie Ermessen in ihrer Bedeutung fiir den Artikel 13 des wiirttemberg. Geset-

zes Uber die Verwaltungsrechtspflege vom 16. Dez. 1876, Stuttgart 1929, S. 25 {f. m.w.N.; ebenso

Kiistner, Rezension, in: Zg$ 89 (1930), S. 613, 614. Siehe ferner Art. 195 Abs. 2 S. 2 Gemeinde-
ordnung v. 28.07.1906 (RegBlI. S. 323).

'3Vl Sarwey (Fn. 11), S. 233 und 408 f.; Ibler (Fn. 44), S. 246.
'**Gesetz iiber die allgemeine Landesverwaltung v. 30.07.1883 (PrGS S. 195).
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Rechten des Kldgers beschrinkte Generalklausel (zuweilen ,kleine Generalklau-
sel* genannt).125 . - .

Trotz der (wohl iiberbetonten)!? , Typunterschiede* durften die Spielarten
unter einen Begriff — Verwaltungsgerichtsbarkeit — gefasst werden, weil vxlfesent-
liche Merkmale {ibereinstimmten: Richter-Kollegien, die wenigstens 1q der
héchsten Instanz unabhiingig sein sollten,'”” besondere, durch Qesetz gerl.chts-
shnlich geformte Verfahren, dadurch in der Exekutive Trennung dlesgr ,streitent-
scheidenden*!*® von der ,reinen®!? (synonym: ,aktiven"!*® bzw. L titigen ! bzw
Jaufenden!?) Verwaltung und Trennung von den ordentlichen Gerichten. Wle in
i’reuBenm unterschied man in Wiirttemberg ,,urspriingliche* Verwaltungsgerichts-
barkeit (im Parteistreitverfahren) von ,hachtriglicher” (im Rechtsbeschwe.rdever-
fahren),™ und iiberall blieb die auf Schadensersatz bzw. Entschidigung meleqde
Gerichtskontrolle der Verwaltung in Amtshaftungs-,"® Aufopferungs- upd Enteig-
nungsstreitfillen bei den Zivilgerichten. Hinter solche Gemeinsamkeiten traten
die Unterschiede der Typen zuriick, so zwischen objektiver Rechtskont'rolle und
subjektivem Rechtsschutz, weil die Rechtskontrolle zwangsldufig guch die Recl.lte
der Einzelnen schiitzt und weil Rechtsschutz des Einzelnen partiell, namlich im
Umfang des subjektiven Rechts, die objektive Rechtsordnung sichert.'* Auch gglt
die Ausrichtung auf den Schutz subjektiver Rechte als ein Mittel unter vielen, die
Verwaltungsgerichtsbarkeit zu beschrinken.!¥ Der Abstand zwischen der /}uf—
zihlung vieler Gerichtszustindigkeiten und einer — durch Ausnahmen beschrink-
ten — Zustindigkeits-Generalklausel war nicht sehr groB.'* Auch dass an der

5 Owmar Biihler, Altes und Neues iiber Begriff und Bedeutung der subjektiven offentlichen
Rechte, in: O. Bachof/M. Drath/O. Gonnenwein/E. Walz (Hrsg.), Gedichtnisschrift fiir Walter
Jellinek, Miinchen 1955, S. 269, 270.
2Vgl, fiir diese Einschitzung auch Sydow (Fn. 22), S. 225 ff. und 228 f.
27 Schecher (Fn. 72), S. 34 f. und 37.
= {jbliche Begriffsverwendung, z. B. Anschiitz (Fn. 108), S. 1368.
1 Reine" Verwaltungstitigkeit wurde definiert als ,,durch den Dienstbefehl beeinflusste Tatig-
keit“, so z. B. Schecher (Fn. 72), S. 11.
0Z.B. Menger (Fn. 50), S. 727.
3 Bezeichnung z. B. bei Anschiitz (Fn. 108), S. 1368 Fn. 3.
B2 Ebenfalls z. B. bei Anschiirz, ebd.
Vgl. Ibler (Fn. 44), S. 238 ff. und 242.
™ Teuffel (Fn. 11), S. 55; Geier (Fn. 15), S. 102; vgl. auch Rupp (Fn. 42), S. 20.
#Vgl. dazu z. B. Gustav Adolf Schlayer, Die Verwaltungsrechtspflege in Wiirttemberg (Fortset-
zung), in: HartmannsZ 6 (1880), S. 291, 299 ff.
% Anschiitz (Fa. 108), S. 1372.
Vel 2. B. Schecher (Fn. 72), S. 68, 70 und 74; v. Flammer (Fa. 11), S. 56, bevorzugt ,Prizi-
sierung* statt ,Einschrankung®. Explizit von Einschrinkung spricht Sydow (Fn. 22), S. 97, von
,,Beschr‘ankung“ Biihler (Fn. 23), Rechte, S. 324.
Vel z. B. Menger (Fn. 50), S. 727: In Preufien Rechtsschutz ,.sekundire Funktion eines primér
als staatsintern empfundenen Vorganges®.
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Vcr‘waltungsrcchtsprechung Wiirttembergs keine Laj
schied sie eher marginal von der preuBisf:hen
: gaben dazu, inwieweit Verw i
:,:}11(; f;(;ze;icre:}jl;(zzt\r;lle verwehrt sein soll‘te - bei der Wﬁrttembe?;urnlgiser;;}tlsi:
i reuioch d o orte ,,Wenq und soweit* (Art. 13 Abs. 2 VRPG) weitgehend
s 7o o d?z Ewtarlih.es nicht so klar'*! - fiihrte man (sogar bis in doie Weiz
ookt ey di n“sc eidung des Gesgzgebers fir das subjektive oder das
0dell™ zuriick und sah auch darin ejne weniger wichtige Differenz 1

2. Die Umsetzung im Verwaltungsrechtspﬂegegesetz von 1876

Im wiirtte is
Wahunrgt;uor:l?e}rflsc}};? VRPG'* standen folgende Merkmale im Vordergrund: Ver
senente zahlten zur Verwaltun i z i i 0 sic
' &, nicht zur Justiz; zugleich i
von der ,aktiven Verwaltune o i e Wogen s s
. etrennt. Sie konnten auf i indi
Sondonn : ’ g8 ] ul zwer Wegen zustindio
Gesetzenllxg;er eéne Aufza'h]ung.emzelner Streitsachen in Art. 10 (uncd in weiterercl
e 1;(1 numc?ranonsprmm'p — oder iiber eine — beschrinkte — Zustindie-
beSChwerdeadieilizel mlA.rt.dl,%. lgxe bei der Generalklausel vorgesehene Recht:-

explizit dem Schutz subjektiver Rech i i
e e te. Sie schied ab
»wenn und soweit die Verwalt O p cimos.
ungsbehdrden durch das G i
v e > rerwaltung €setz nach ihrem Ermes-
SprUChkégz;g:r;;}:n;Zgélgt sind* (Art. 13 Abs. 2). Eine Laienbeteiligung in den
esetz nic i
Ant 19 AL o ht vor. Es gab auch keinen Anwaltszwang (vgl.
Das neue i

bes o f(.jr?ne“se}t]z schuf ‘zweluvor'n normalen Verwaltungsverfahren getrennte,
che — , gerichtsihnliche® — Verfahren (Parteistreit und Rechtsbe-

SChweI'de . FLil d.f./ erste l]l t i i Wwur Vv €1sregie
(=3

rungen ,,Spruchabteiluncen® e i
e 147, £ 9. .
gen” eingerichtet'’; fiir dje Berufungsinstanz und fiir das

—_—
¥ Dazu z, B. Anschiitz (Fn, 108), S. 1368 f,

"“Vel. dazu auch Biihler (Fn. 20), Rechtsschutz, . 4
'Ebd., S. 10; vgl. auch Schmid (Fn. 23), S. 90.
"Vel. Geier (Fn. 15), S. 116 f.

S5 11.4.b.

ege und i
pfleg der Verwaltungsgerlchtc, Gutachten des Bundes Nationalsozialistischer Deutscher

Juristen, Gau WUrttembcrg-Hohenzollcrn (Schluss), in: WiiVR 1936, S. 97 103

! OSk[II RM[)[) 75 Jah]e W Ur[[t i cher (;H S atsanze ger fiir Baden-Wiirt
El nlbel gisch V tu in: i
=3 gart, mn: Sta g i i
[emberg V. 08. 10.1 952, S 1; SVd()W (I n. 22), S. 61.' ,,SprUChkOlleﬂien“ ] "
v & .
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Rechtsbeschwerdeverfahren entstand eine neue, von der Behdrdenhierarchie geson-
derte Stelle, der VGH. ,,Gerichtsihnlich* hieB auch, dass die Spruchkérper dieser
neuen Verfahren, anders als in der Verwaltung sonst iiblich, ,.kollegialisch besetzt*
waren.'® Die Gesamtkonstruktion entsprach dem seit Beginn des 19. Jahrhunderts
in Deutschland dominierenden Verstindnis der Gewaltenteilungslehre Montes-
quieus und der neuerdings herrschenden, speziell von Gneist formulierten Rechts-
politik einer Verwaltungsgerichtsbarkeit innerhalb der Verwaltung.

Fiir beide gerichtsdhnliche Verfahren galt im wesentlichen das Offizialprinzip.!#
Die Verwaltungsgerichte entschieden zwar nur auf schriftlichen'® (Klage-)Antrag
und durften iiber bestimmte Gesuche der Parteien nicht hinausgehen, aber bei der
Erforschung der Tatsachen und der Beweiserhebung waren sie nicht an Antriige
gebunden (Art. 17 Abs. 1 bis 3); sie mussten den entscheidungserheblichen Sach-
verhalt selbst ermitteln. Dazu durften sie Untersuchungen an Ort und Stelle veran-
lassen, Zeugen und Sachverstiindige laden und vernehmen, tiberhaupt den angetre-
tenen oder den nach ihrem Ermessen erforderlichen Beweis erheben (Art. 36 und
68 Abs. 3). Alle Richter durften zur Aufkldrung des Sachverhalts die Beteiligten
befragen (vgl. Art. 34 Abs. 2 und 68 Abs. 3). Dies galt auch fiir den VGH; ins-
besondere band diesen nicht, was die Behorden als Sachverhalt ermittelt hatten.!!
Der Vorsitzende musste in der Verhandlung von Amts wegen dafiir sorgen, dass der
Fall vollstindig erortert wurde (Art. 34 Abs. 1 S. 2 und 68 Abs. 3). Grundsitzlich
war die Verhandlung offentlich und miindlich (Art. 21 f.); die Rechtsbeschwerde
allerdings wurde nur miindlich verhandelt, wenn der Beschwerdefiihrer oder die
Behorde dies verlangten oder der VGH es fiir nétig hielt (vgl. Art. 67). Am Schluss
entschieden die Richter nach ihrer freien, aus dem Inbegriff der Verhandlungen und
Beweise geschopften Uberzeugung (Art. 39 Abs. 2, Grundsatz der freien Beweis-
wiirdigung)'*?; sie mussten ihre Endentscheidung mit Griinden versehen (Art. 39
Abs. 3).

Parteistreit (Art. 10) und Rechtsbeschwerde (Art. 13) wichen stark vom ein-
fachen Verwaltungsverfahren (,,im Verwaltungsweg*) ab, weil sie prozessformig

" Anschiitz (Fn. 108), S. 1368; vgl. auch v. Flammer (Fn. 11), S. 45: ,erforderliche kollegialische
Verfassung®,

*“’ Geier, Die Rechtsbeschwerde im wiirtt. Recht und im Reichsrecht (Fortsetzung), in: WiiRV
1923,S. 147; Go; (Fn. 11), Verwaltungsgerichtsbarkeit, S. 776, sprach von einer im Vergleich zum
Zivilprozess abgeschwichten Verhandlungs- bzw. Dispositionsmaxime. Ahnlich Teuffel (Fn. 11),
S. 67 £.; Theodor Gulde, Das frilhere wiirttembergische Parteistreitverfahren, die Berechtigung
einer Scheidung zwischen Parteistreit- und Rechtsbeschwerdesachen und die durch die Aufhe-
bung des Parteistreitverfahrens in den Jahren 1924/25 entstandenen Probleme (Schluss), in: WiVR
1933, S. 177, 180: »Untersuchungsmaxime®.

" Gz, ebd., S. 775.

BI'VGH, Urt, v. 23.01.1924, WiiRV 1924, 41, 44 {.; Geier, Die Rechtsbeschwerde im wiirtt. Recht
und im Reichsrecht (Fortsetzung), in: WiiRV 1923, S. 129, 131 f.

" Goz (Fn. 11), Verwaltungsgerichtsbarkeit, S. 777; Teuffel (Fn. 11), S. 72.
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ausgestaltet und weil (beim VGH) unabhiin gige Richter beteiligt waren. 153 Voneinap-
der unterschieden sich Parteistreit und Rechtsbeschwerde — die beiden , Formenis¢
oder ,Zweige*!ss der »Zweigeteilten wiirttembergischen Verwaltungsgerichtsbar-
keit*%¢ — vor allem durch Zustﬁndigkeitsgrundlage, Verfahrensgegenstand und Ver-
fahrensregeln:'s” Fiir den Parteistreit zéhlte das Gesetz die zul

dssigen Streitgegen-
stinde einzeln auf (Enumerationsprinzip bzw. »Kasuistische Methode*1%),159 Dape;

setzte der Parteistreit schon bei den Kreisregierungen ein, die als untere verwa)-
tungsgerichtliche Instanz iiber ihn entschieden; der VGH war hier Berufungsge-
richt. Die Rechtsbeschwerde richtete sich gegen Verwaltungsakte, zustindig war
kraft einer Generalklausel der VGH als einzige Gerichtsinstanz — aber erst nach

Erschipfung des Verwaltungswegs (Art. 59), der bis zu vier Instanzen umfassen
konnte, 160

Das Gesetz stellte den Parteistreit s

ystematisch in den Vordergrund (obwohl in
den meisten deutschen Bundesst

aaten die Anfechtungsklage — in Wiirttemberg:
»Rechtsbeschwerde — 3l wichtigerer Teil der Verwaltungsrechtspflege galt):
Der Parteistreit (Art. 10) wurde zuerst genannt, erst dann die Rechtsbeschwerde
(Art. 13: ,,AuBerdem ..., und nach allgemeinen Bestimmungen fiir beide Ver-
fahren (Art. 17-22) folgten Vorschriften zum Parteistreitverfahren in erster Instanz
(Art. 23-42) und zur Berufung gegen im Parteistreit ergangene erstinstanzli-
che Urteile (Art. 43-57). Erst danach schlossen sich besondere Vorgaben fiir die
Rechtsbeschwerde (Art, 59-71) an, manche von ihnen verwiesen wieder auf den
Parteistreit (insbesondere Art. 68 Abs. 3). Eine Verpflichtungsklage (im Sinne einer

rigen Versagung ermoglichte, so dass
die Behorde erneut und

3Vol, zu dieser Unterscheidung z. B. Genzmer (Fn, 19),S.509 f.

¥ Goz (Fn. 11), Verwaltungsrechtspﬂege, S. 39.
5 Vel. Gz, ebd., S. 91 und 97.
1% Theodor Gulde, Das frithere w

lirttembergische Parteistreitverfahren, die Berechtigung einer
Scheidung zwischen Parteistreit-

und Rechtsbeschwerdesachen und die durch die Aufhebung des
en 1924/25 entstandenen Probleme, in: WuVR 1933, S, 161.

57 Vel. auch Carl Sartorius, Die Entwicklung des sffentlichen Rechts in Wiirttemberg in den
Jahren 19201924, J6R 13 (1925), 8. 375, 386; von Pistorius (Fn. 6), S. 93,

' Goz (Fn. 11), Verwaltungsrechtspﬂege, S.91.
' Goz (Fn. 11), Verwa]tungsgerichlsbarkeit, S.774.

' Haller, Die Authebung der Kreisre
in: WiiRV 1924, S, 149, 150.

151Z. B. Schecher (Fn. 72), S. 65.

'“*Vgl. z. B. VGH, Urt. v. 21.03.1934, RVBI. 1936, 17.

' Vgl. z. B. VGH, Urt, v, 09.07.190
21.03.1934, ebd.

gierungen und die Verwaltungsrechlspﬂege in Wiirttemberg,

8, Wiirttb 21 (1909), 106 ff.; vgl. auch VGH, Utt. v.
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§ § Geschi

3. Der Parteistreit

a) Parteiprozess

istreit stritten Korperschaften des offentlichen Reghts .und/ode;ﬁrl’rivi:;z
m Partels{rel" .+ offentlich-rechtliche Anspriiche.!® Damit ging e.s 1 ¢
mieinander b g tz subjektiver Rechte,'®* und auch der VGH“hat dies ge e'gen't
e den'ﬁs"’c uber der Gesetzestext zog diesen Schluss fiir den Paqexstrgl
feh S0 Bt 13 Abs. 1 fiir die Rechtsbeschwerde). Es stam}en leecxh’ 'w;le
e (andc'rs'als A“- Kla e; und Beklagter (gleichrangig)'¥’ gegenube"r. Nicht
" eine'm ZlV'll?f’r’Oleiis’Unte%lassunos—,”“ sondern auch Feststellungsar}trage we‘lren
al Lelsﬁglngs_ ur}liau t- und Hilcfsamriige.”2 Da es vor einf.:m Partelst:rext Eemis3
st ebenS(t)) d rge sprach man auch von urspriinglichen Su§1tsac en.. h
Verwaltun'gsal’('ts ) ukaic’hwohl eine Behordenentscheidung voraus, rlcht'ete S(liC‘
e K Wle'haUﬁg . gd' 174 sondern es ging um ein Recht oder eine Pflicht des
die Klage nicht gegen diese,

Beklagten.

b) Enumerationsprinzip

ie i istrei handeln
. . i inde, die im Parteistreit zu ver
26 Ziffern Streitgegenstinde, m it ; System
AT;- . Ir]:;lcnk::ulir;n waren. Thre Zuordnung zum Parte1§tre1t lie _kelp fersgzmzinde’
unk igeen Aufgezihlt waren z. B. Streitigkeiten Giber die Befugms ei:vl:isen e 1,
:irn:n neL; Zuzichenden abzuweisen oder aus dgr G;mmgfj;gljﬁg e 2, iiber
. . M Cn ml . b .

ii iiche gegen einen wiirttembergisc T : Goreindo-
éiieﬁ&?&?rgerrih%e (Nr. 4 und 6), iiber Anspriiche autf) Tet;“;al()lz rafl/) et on

nutzungen (Nr. 5), iiber die Heranzichung zu Gemeindeabgabe 1)

' Gulde (Fn. 156), S. 162. in Streitigkeiten
'* Biihler (Fn. 23), Rechte, S. 321 ff.; Gulde, ebd., S 164. A.ndere sihee]il[iiéielcnhte, z. B. Rupp
iiber den Gemeingebrauch an &ffentlichen Sachen keinen Streit um subj

(1. 42), . 21; Plappert (Fn. 122), $. 33 mw.N 9.11.1924, WiRV 1925, 120,122,
"VGH, Urt. v. 03.07.1912, Wiirttb 25 (1913), 62, 66 f.; Urt. v. 19.11.1924,

%" Gulde (Fn. 156), S. 162.
" Goz (Fn. 11), Verwaltungsgerichtsbarkeit, S. 775.
'Z.B.VGH, Urt. v. 17.07.1907, WiirttJb 20 (1908), 81, 83 f.
MZ.B.VGH, Urt. v. 29.09./06.10.1897, WiirttJb 10 (1898), 119.
" Teuffel (Fn. | 1), S. 73.
Z.B.VGH, Urt. v. 22.05.1895, WiirttJb 7 (1895), 347.
"B Vgl. 2. B. Genzmer (Fn. 19), S. 511. Verwaltungsgerichis-
0 (B, 1), Verwaltungsrechtspflege, S. 561 f. und 584; ders. (Fn. 11,
775.

§
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Gesamtgemeinde und Teilgemeinden
(Nr. 13), iiber die Herstellung und

(Nr. 20) und iiber die Benutzung éffe

(Nr. 12) oder zwischen mehreren Gemeinden
Unterhaltung 6ffentlicher Wege und Briicken
ntlicher Wege (Nr. 21) oder Gewisser (Nr. 24).

¢) Verfahren, Kontrollumfang und Entscheidung

»Als Verwaltungsgerichte* (Art. 6 Abs. 1) erster Instanz verhandelten und ent-
schieden die Kreisregierungen im Parteistreit in besonderer Besetzung: durch drei
Mitglieder (Art. 7 Abs. 1 S. 2), die allerdings keine Befihigung zum Richteramt
haben mussten und auch nicht richterlich unabhingig waren.!” Gegen ihre Ent-
scheidung - in Betracht kamen Leistungs-,' Unterlassungs-!7 und Feststellungs-
urteile'” — konnte beim VGH Berufung eingelegt werden (Art. 12 und 43 ff.). Nach
Rechtskraft blieb noch die Moglichkeit einer Wiederaufnahmeklage; fiir deren Vor-
aussetzungen verwies Art. 52 auf Zivilprozessrecht.

Ohnehin war das »Parteistreitverfahren* ausweislich der Motive!” dem Zivilpro-
zess nachgebildet; selbst der Begriff war dem Zivilprozessrecht entlehnt. % Wohl
auch deshalb erérterten Wissenschaft und Praxis Einzelheiten des Parteistreits ver-
gleichsweise selten, und dann meist nur knapp, angelehnt an den Gesetzestext,'s
Etwaige Zweifel lieBen sich iiber Art. 72 (vgl. auch Art. 25 Abs. 3) schnell 15sen.
Dieser erklirte (als dynamische Verweisung)'™ die biirgerliche Prozessordnung fiir

entsprechend anwendbar, soweit das VRPG nichts anderes bestimmte (wie z. B.

tiir die ortliche Zustindigkeit in Art. 25 Abs. 1)." Zydem galt der Parteistreit dog-

matisch als weniger interessant als die Rechtsbeschwerde, weil man bei ihm keine
Abgrenzungsfragen zum subjektiven Recht oder zum Ermessen glaubte kliren zu
missen."™ Manche Autoren hielten das Parteistreitverfahren sogar fiir iiberfliis-
$ig,' weil das Gesetz fiir die Rechtsbeschwerde eine Zustandigkeits-General-

klausel vorsah. Andere dagegen sahen im Parteistreitverfahren einen »grofien und

3Gz, ebd., Verwaltungsrechxspﬂege, S. 558; ders., ebd., Verwaltungsgerichtsbarkeit, S. 773.
'Z.B.VGH, Urt. v. 28.04.1915, WiiRV 1915, 58.

Z.B.VGH, Urt. v. 29.09./06.10.1897, Wiirttib 10 (1898), 119.

™Z. B. VGH, Urt. v. 28.03.1900, WiirttJb 12
(1910), 125; Urt. v. 30.03.1910, WiirttJb 2
Urt. v. 12.12.1917, WiiRV 1918, 46. vgl.
'Vel. v. Flammer (Fn.11),S.47¢.
"*'So Gulde (Fn. 54), S. 26.

"1Z. B. Goz (Fn, 11),
(Fn. 54), S. 86 ff.: ders. (

182

(1900), 309; Urt. v. 07.07./14.07.1909, WiirttJb 22
3(1911), 67; Urt. v. 05.10.1910, WiirttJb 24 (1912), 82;
ferner Teuffel (Fn. 11), S. 73.

Verwaltungsrechtspﬂege, S. 573 ff. Vgl. aber auch ausfiihrlich Gulde
Fn. 149), S. 177 ff.; und ders. (Fn. 156), S. 161 ff.

Vel. VGH, Plenarbeschl. v. 27.05.1901, Wiirtt]b 13 (1902), 217, 219 1.

' Dazu Gz (Fn. 11), Verwaltungsrechtspﬂege, S. 558.

"% Siehe z. B. Biihler (Fn. 23), Rechte, S. 320 ff.

1% Wilhelm Hofacker, Verwaltungsweg und Rechtsbesch

werde, in: WiRV 1927, S. 81, 82 ff.:, Par-
teistreitverfahren ..

- unnatiirlicher und irrefithrender Holzweg"; von Pistoriys (Fn. 6), S. 93.
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136 Die von Sydow
Teil** der wiirttembergischen Verwaltupgslr(ec}htspﬂegsém VGH zwischen
wichtigen fe! i dass die Parteistreitigkeiten vor 1;
; zahlen zeigen, das | . u 19, 1890: 24 zu 11;
ermntehgnl5(31(1)1k1ar iiberwogen (1877/78: 59 zu 20; 1880: 44 2
1877 un 82) 187 . . i
: ;erst 1910: 33 zu 82). chtli le im Parteistreit.
ne 2'5 Zuf 2?5;; istder Umfang verwaltungsgerlchtliche; Konrtlrs:m or Zustindig.
Wenigerlo - in Art. 10 schloss einzelne Frage 5
: indigkeitsaufziahlung in Art. 10 waltunesbehdrden
D¢ Zusmdlgll(tingsgerichte aus. So behielt Nr. 20 S. 2 es den Veii v eg Nethwen.
1 . H o
o (liaer'\;rw'?ickeiten iiber die Herstellung OffemllChCT.Weugéismoer Weise zu cnt-
vor, bel Srellig B . d [‘AquUhrung ...inen g !
igkeit ei und iiber die Art de . i niB, entbehr-
digkelt elfl?gi }IB\Iam;SNr 21 blieb ,,den Verwaltungsbehdrden d(l; Befgftsct;eidungen
y heiden bdeneaiNege' abzuschaffen, vorbehalten”. Obwohl dl:ielw I rots man aus
o cilg ew[?'rt ratur iiberwiegend dem Ermessen zugeor«lilne}tl Wuj\ boésehen von diesen
von der Late " Ermessenskontrolle her. Abg
~ i eines Verbot der Ermes ctreit di ichte offenbar auch
1hnen..k‘;':1r'l ztixlelrngHLsnahmen beurteilten beim Partelstrc.zlt dlfe (f:trellclen Einem Partci-
- nlscfraoen 9 Eine klare Linie lasst sich aber nicht ezsaber Ging e solche
Erm_csszsste iein Verwaltungsakt vorausgehen — konnte b ge:bunden 1 sein ¥
mel't‘r:i] nentscheidung voraus, prilfte der VGH, .ohne o Parteistreit selbst die erste
lliftholr e'V'Bicr jedoch mussten die Verwaltungsgerichte im ?{echtsbeori ffe bedeutete
cgeimabls N dung unbestimmiter g
idung treffen. Fir die Anwendung ischied er z. B., was
?ISC;;:SZZ:VGH diese selbst auslegte und anw?‘ndete. A:Ztol :;ist“” dor wann ein
" Gebiihren fiir besondere Dienstleistungen o vers sesetz in der Gemeinde
Gemer deangehdriger nach dem Gemeindeangehbrigkeltsg b eine von der beklag-
Gemlflz‘ f392§r}\t?'1cht aber iiberpriifte der VGH im Partelstg.lt, 0 hieelriiber hat nicht der
wohnt,* y St <ol Denn
v . oebiithr unbillig set. 5, .
ten Partei erhobene Verwaltungsg hwerdeweg angegangene Verwaltungsb ‘
Verwaltungsrichter, sondern die im Besc wed s Dicht Ser erhobene Parteistreit
o b
. 19 A VGH ZUu der ns ’ . i h B
O ntscheiden.'** Kam der | zu . heit ear nicht z. B.
gofeeffiu Zr keinen Fall des Art. 10, weil die Parteien 1n gihfzo) st%itten, sondern
u(:n die P%icht zur Unterhaltung eines ‘Offenthche:n Weges ) c{er Polizei nach ihrem
um Fragen der Sicherheit des StraBenzustands, die k()“lir) vo
- : ‘ ie Klage ab."™
Ermessen zu beurteilen waren, wies er die Klag

% Haller (Fn. 160), S. 150.

¥ Sydow (Fn. 22), S. 249,

" Dazu Goz (Fn. 11), Verwaltungsrechtspflege,
Wiirtb 13 (1902), 368, 371.

; bd. . i-
B Bibler (Fn. 23, Rechie, S, 322 VG;{ , IeOI Fn. 1; Fritz Fleiner, Einzelrecht und offentli

d. 2, Tiibingen 1908, S. 1, 14 Fn.5.

S. 93; vgl. auch VGH, Urt. v. 26.6./03.07.1901,

¢ 5 flege
80 Goz (Fn. 11), Verwaltungsrechtspflege, ) B
ches Interesse, in: W. v, Calker (Hrsg.), Festgabe fiir Laband,
Zuriickhaltender Biihler, ebd.

®1Z.B.VGH, Urt. v. 12.12.1917, WiiRV 1918, 46, 48.
"IVGH, Urt. v. 28.10.1903, WiirttJb 16 (1904), 97,99 f.
"VGH, Urt. v. 15.10.1924, WiiRV 1925, 135, 137.
"VGH, Urt. v. 20.05.1914, WiirttJb 26 (1914), 364, 372.
"*VGH, Urt. v. 21.07.1909, WiirttJb 24 (1912), 242, 245.

H
H
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4. Die Rechtsbesch werde

a) Anfechtung einer Verwaltungsentscheidung

g erschopft sein (Art. 59 Abs. |),

nicht als Parteiprozess, sondern als Anfechtung
eines Ve:rwalltungsakts.‘96 Die Behérde, die ihn erlassen hatte, sah man meist'” nicht

als Prozesspartei,' manchen (nicht aber dem VGH)'% galt sie sogar nur als vorher.

gehende (Verwaltungs-)Instanz,z‘)0 auch wenn die Rechtsbeschwerde gegen sie zu
richten war (Art. 64);! die Behord

»Behorde, gegen
rscheidung sollte
tfertigen, dass beim Obsiegen des ,,Beschwerde-
ehorde auferlegt wurden. Vor allem aber sollte

htsbeschwerde der Biirger dem Staat untergeord-
net blieb.*™ Fiir djese Sicht wurde auch Art. 70 benannt, der nur der Behorde, nicht

dem Beschwerdefiihrer, das Rechtsmittel der Nichtigkeitsklage gewiihrte.2s

Weil die Rechtsbeschwerde eine Verwaltungsentscheidung angriff, sprach man
auch von »Anfechtungsverfahren« oder ,,nachtriglicher Verwaltungsstreitsache**
und vom ,,Wesen der Rechtsbeschwerde als Anfechtungsklage*.*” Vor Bekannt-
gabe der Verwaltungsentscheidung war sie unzuldssig.”® Das VRPG nannte die

deren Verfiigung Beschwerde erhoben ist* (Art. 62). Diese Unte
u.a. die Auslegun g des Art. 69 rech
fihrers“ dessen Kosten nicht der B
deutlich werden, dass bei der Rec

1% Geier (Fn, 151), S. 131 (dort verwen
7ALA. Teuffel (Fn. 11), S. 60 ff.

18 Rupp (Fn, 42), S. 20; Gulde (Fn. 156), S. 162 £,
" VGH, Urt. v. 6./13.05.1903, W

gegeniiber den Verwaltungsbehird
Rechtskontrollinstanz*,

*Vel. z. B. Genzmer (Fn. 19), S. 510. Rechtshingigkeit tra
Beschwerde ein, siehe Haller, Die Begrﬁndung de
Verfahren, in: WiiRV 1908, S. 96, 97.

' Geier (Fn, 151), S. 131: zwar materiell,
2 Gulde (Fn. 156), S. 162.

3 Geier (Fn, 151), . 131; vgl. auch VGH, Urt. v, 12.11.1921, WiRv 1922, 45, 47.
" Gulde (Fn. 156), S. 162; Schinid (Fn. 23), S. 72.

5 Gulde, ebd.; Schmid, ebd., S. 72 mit Fn. 280.

M7, B. Genzmer (Fn. 19), S. 510¢,
" Rupp (Fn. 42), S. 22; Geier (F
Anfechtungsklage, Verletztenklage.

*®VGH, Beschl. v. 19.03.1902, WiirttJb 14 (1903), 100, 102; Gejer (Fn. 149), s, 147.

det in Abgrenzung zum Justizakt).
urtldb 15 (1904), 99, 107: VGH ,keine hohere Instanz
en®, sondern ,neben den Verwaltungsbehorden stehende

t mit ordnungsgemiBer Erhebung der
r Rechtshiingigkeit im verwaltungsgerichtlichen

nicht aber forme]] Prozesspartei.

n. 151), S. 131, nennt Synonym: Klage, Verwaltungsklage,

3
G 'Chte d€r ver Waltungsberichtsbarkeit n w untembel g 49
§ 8 eSChl

h b h“]e](le auc i “ . 3);209 i t i t
Re(: SDESC h ,,ReChtSmlttel (Art. 60 Al)S S.e k(.)][ e “.(:h nur

Verfiigung erdffnet hatte (Art. 60 Abs. 2).

b) Zustindigkeits-Generalklausel

i inzip, sondern kraft Art. 13

i alt nicht das Enumerauonspr.x.nzxp, S . ‘

P R?Cht(sibesﬁhnge/fusnahmen beschrinkte Zustandxgk.c‘eltster(lleral};::t;zczl}.1

Abs. 1 eine strgccheidet der Verwaltungsgerichtshof Vort?ehalthchd e; v,

;Ause;izltznZu»snahmen iiber Beschwerden gegen Entscbeldixse,ggz rzoir veroeun
" O d, sei es eine einze , .

sbehorden, wenn Jemand, 1 . Jeren

gen de'er;("‘(’)altg:ﬁion behauptet, daB die ergangene.auf Qrunge“d?fl C;)eftfelrlxmli hen

Ioiderhteslg:est[itzrple Entscheidung oder Verfiigung rechtlgh m'cth;inziﬁm ni,c und 0o
N i : ht verletzt oder mi .

i in einem ihm zustehenden Rec . chtovte
ef hledu{/i:}il;inmeillichkeit belastet sei.” Die (sehr \.flelenz“’) Ausnahmigtiogoi 1 nshe
W Art. 9-12 und 15. Andere Gesetze lieflen gegen bestim  Hohetisakic
sgnderehaug ct;werde an den VGH ausdriicklich zu, sei es unt?lrlder:j olrmabh‘?ingig
- Ijiec :rtesl?) Abs. 1 (z. B. Art. 195 Abs. 2 S. 1 GemO 1906°'") oder
gen des Art. . . B.

von ihnen (z. B. Art. 195 Abs. 2 S. 2 GemO).

¢) Ausdriickliche Ausnahmen

ir die ni wer-
10 VRPG zihlte die vielen Streitsachen auf, fhr d.le nicht daiselz?[tsgijSS:muo
c?;iéﬁahren so;ldern der Parteistreit vor den Kre1§reglerungen (%;r;. Be};(jrden (u.:.
einzelne St;eitgegenstéinde an durch Gesetz bﬁizzl:gfh?:i;(;?anz e s
o Ober‘l?ergar?qt):ddier:i:snteilSd’.,%r.sitfn\l/;earrtzziistreii und nicht im I{cchtsbe\s/cé;i:
fi}ee::;fzef;refln;‘chz iennArt. 11 g’enannten Parteistreitigkeiten ?gtscﬁf:n?:; Siroiton
erster Instanz (im Parteistreitverfahren). Fiir d.l.e in ?{rt'. 9d\l:$ GHg.eA N T v
chen schuf Art. 12 die zweitinstanzliche Zustandlg eit de e ai Cesots ciner
sperrte die Rechtsbeschwerde iiberdies in (ilgn idrﬂ;?;,l (;;e Entscheidung” zuwies.
inB,',:r?c;Sg?ﬂ:fg:, ob ein Reklameschild das Orts-, Strafen- oder Landsc

; .03.1925,
*?Ebenso der VGH, ebd., S. 101; Urt. v. 09.12.1903, WiirttJb 16 (;904)5}2;557[;;;272 1 2_]9: e
WiirttZ (Spruchbeilage) 1925, 81. Vgl. aber Goz (Fn. 11), Verwaltung g
Rechtsmittel im engeren Sinne ...%.
#0Zusammenstellung und Kritik bei Gz, ebd., S. 101 ff.
' Gemeindeordnung v. 28.07.1906 (RegBI. S. 323).
*2Vgl. v. Flammer (Fn. 11), S. 46.
¥ Bauordnung v. 28.07.1910 (RegBI. S. 333).
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verunstaltet;”* gegen eine gewerbepolizeiliche Verfiigung nach § 1204 GewO et
schied die Zentralbehérde, in Wiirttemberg das Innenr
nach Art. 16 Abs. 1 und 99 Abs. 3 des Katastergeset
rium {iber Beschwerden gegen das Verfahren bei den
Hohe der Steueranschlige die endgiiltige Entscheidung zu.2t6

Eine Besonderheit galt, wenn ein Gegenstand vor den VGH gebracht wurde, fiir
den eigentlich die Kreisregierung im Parteistreitverf:

ahren in erster Instanz zusgin.
dig war. Es musste sich dann aber um einen besonderen Fall handeln, bei dem eine

Behérdenemseheidung ergangen war’'’ und die Beschwerde gegen diese im Ver-
waltungsweg alle Instanzen durchlaufen hatte. Dann durfte der VGH nach seinem
Ermessen im Rechtsbeschwerdeverfahren entscheiden, anstatt den Fall an die Kreis.
regierung zu verweisen (Art. 16 VRPG).

ministerium, endgiiltig: 25 ypq
zes stand dem Finanzministe.
Einschitzungen und ijber die

d) Nur gegen ,,Entscheidungen oder Verfiigungen*

Die Generalklausel-Zustéindig
beschwerde nur »Entscheidun
konnten (Art. 13 Abs.

beschwerde gegen origi

keit war weiter begrenzt, weil Gegenstand der Rechts-
gen oder Verfiigungen der Verwaltungsbehorden sein
I VRPG). Gemeint waren Verwaltungsakte; eine Rechis-
nire Akte der Staatsregierung schied aus.2'* RegelmiBig
ging es um die letztinstanzliche (Verwaltungs-)Entscheidung oder Verfiigung eines
Ministeriums, weil zuniichst der Instanzenzug der Verwaltung erschépft sein musste
(Art. 59 Abs. 1).2° Die Entscheidung musste ,,unmittelbar ein Eingriff in ein sub-
Jektives Recht des Beschwerdefiihrers* sein oder wenigstens ,,die Belastung des-
selben mit einer Verbindlichkeit bewirken“2 Mit diesen Worten prizisierte der
VGH, wie Art. 13 Abs. 1 die Zula'ssigkcitsvoraussetzung der Entscheidung bzw. Ver-
figung mit der einer Rechtsverletzung und der einer unberechtigen Belastung ver-

&
herden im Freien tibernachten zu lassen 22! Ebensowenig mit der Rechtsbeschwerde

—_—
*“VGH, Urt. v. 01.07.1931, WiiRv 1931, 172, 173.

SVGH, Urt. v. 12.06.1907, WiirttJb 20 (1908), 72 1.
¥*Dazu VGH, Urt. v. 17.07.1912,

WiirttJb 25 (1913), 49, 51 £f.; zum Ausnahmecharakter solcher
Zuweisungen z. B. VGH, Urt. v. 2

1.02.1900, WiiRv 1900, 360, 372.
*"Dazu Gz (Fn. 11), Verwaltungsrechtspﬂege, S. 584,

*8VGH, Urt. v. 28.05.1919, WiiRV 1921, 18.

Y Géz (Fn. 11), Verwaltungsrecht
Anfechtungsklage nach der wiirtte
gebung, Borna 1910, S. 11.

VGH, Urt. v. 16.10.1912, WiirttJb 25 (1913), 97, 99,

“'VGH, Urt. v. 26.04.1911, WiiRV 191 1, 295; bestitigt durch Urt. v, 30.06.1920, WiiRV 1921,
18, 19.

spflege, S. 579; Erwin Poensgen, Die verwaltungsgerichtliche
mbergischen, preuBischen, badischen und sichsischen Gesetz-
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§ 8 Ges

Verordnungen und Satzungen,?*? auch nicht die
angelf'oiztecr}levr::}r:rlgingizgngxe?gztzfler;g, die mangals Akt deIiI Gfsétzgegg?idﬁs‘z}:{ 2263
_ i bs.2 S.2Nr. 1 GemO* .
T einllc(g)fg (}—egetiirt)s;t:stct:ﬁizs{:reti.nlegrSCimeindc gegen die Versagung einer
LB 19hmi )uno wies der VGH dagegen aus anderen Griinden ab: DleGV;r—
Szicutfgn sSie:fne Efme:sensemscheidung, deshalb sc}lljlieﬁfl Artael Zf;;sl iirzrf{gege l11e
iy 26 Di er Rechtsbeschwer
Gerighték?snct}?;}lleuiis(.)de? Q’Zrl;i?;i;‘u:fdddurch die weitere Grenze ,,Ausschluss der
Isit?rrllles”seﬁskontrolle?‘ (= IL. 4. f) konnten s'ich o} erganzeln. (val. Art. 7 ff. BawO)

deres galt bei der Feststellung eines Ortsbaup ans (vgl. h]"B - Bas)
deieeiol;zecmsnatur (Verwaltungsakt oder Satzung‘g m;ht.abicg (;irgh dige oS
war.2 Die ,,Ortsbauplanfeststel‘lung“ bedurf?e der ene m;;gu T e Bauplan.
i 0 Art. 9 BauO). Diese Genehmigung wies auc geg "
'i";}tlsttsebl?:r?;dze(gebenenfalls erhobene Einwendungen.zuruck (;A;tu(?hilzsr Gle:en_
iVm. Art. 4 S. 3 BauQ); die hierin liegende Entscheidung wa . ,,R ror Gegen-
ls.ta;llg.einer Rechtsbeschwerde an den VGH.? Entsprechend \;f.r die Rec g
(von Ortsbauplédnen zu unterscheidenden) OrtsbausatzuIlltgenn.SvorSChriften v
Unzulidssig war eine Rechtsbeschwprde gegen errwzil?. ieit T et Vor.
ltungsinterne Weisungen.? Allerdings konm‘e dle.GL'l ig on Geseuzen, Ver
wzzl cen Satzungen und Verwaltungsvorschriften inzident geprift 2\;vleA c}; venn
Eg S::linger ’Rechtsbeschwerde gegen eine V?'rfiigung‘‘(‘iarauiX z:xkglgm.A bS.ul e
bekdmpft werden konnten ,vorldufige Yertugungen : Da .C.htSbarkeit N
dic Rechtsbeschwerde als nachtrigliche Verwaltungsgcglhurdenemscmidung
terisierte, sollte sie sich nur gegen eine abschheBenQe e Slﬁuﬁge schecung
richten konnen.*2 Immerhin stellte der VGH klar, dass eine ,,vo

4ndi .v.08.10.1930,

22Vo], VGH, Urt. v. 30.06.1920, WiiRV 1921, 18 f.; stindige Rspr., z. B. VQPI, [lJ“rFIt vRtECht .
ng\/ 1931 ,53 f.; Teuffel (Fn. 11), S. 15 f.; Geier, Die Rechtsbeschwerde im wiirtt.

i ,53f1,; .11, 5.
Reichsrecht (Fortsetzung), in: WiiRV 1923, S. 115. 6111910, Wb 26 (1912),
BYGH, Urt. v. 02.05.1900, WiirttJb 12 (1900), 326, 33(1i cfl Ii’rt. \;(,m;o e.iner (,)rtSbausatzuno "

dier tir di i ie Versagung g
., Geler,ebd.,, S. 115. A.A. fiir die Genehmigung un \ e

5Agrtf %GSe’irBZuO Hiffner, Ortsbausatzungen und Ortsbauplidne nach der neuen fe:lugire ré cnce Lo
28 .J li i910 in: WiiRV 1910, S. 393, 399, der selbst eine Rechtsbeschwerde gege

Juli , in: , S. 393, 399, .
gung einer Bauplanfeststellung nicht von vornherein ausschloss.
Vel Fn. 122.

7] 398 f.

#Zur Genehmigung nach Art. 6 S. 1 BauO z. B. Haffner (Fn. 223), S.S 92 e 1 Gemo)
2VGH, Urt. v.16.11.1910, WiirttJb 24 (1912), 61 (zu Art. 195 Abs. 2 .ff i.nen ocomanian m
“TIm Jahr 1956 stufte das BVerwG, Urt. v. 03.05.1956, E 3, 258;) Qigrm-,e?n
Sinne der Wiirtt. BauO nach umfangreicher Untersuchung als Rechts . \;v“VR 932, 150 -
™Vgl.z. B. VGH, Urt. v. 18.02.1931, WiiRV 1931, 142; Urt. v. 16.12.1193\au,0rd2um Voxm‘zgl o
vgl Zuch Hiiffner, Ortsbausatzungen und Ortsbaupline nach der neuen g

ot ]
1910 (Fortsetzung), in: WiiRV 1911, S. 185, 192.
™ VGH, Urt. v. 16.06.1926, WiRV 1927, 11. . 1is
¥ Goz (Fn. 11), Verwaltungsrechtspflege, S. 98; Geier (Fn. 222), S. 115.
B Goz, ebd., S. 98 f.; Geier, ebd. - 5. 116: Tougil
™Vgl. z. B. VGH, Urt. v. 13.11.1901, WiirttJb 14 (1903), 108, 110; Geier, ebd., S.
(Fn. 11), S. 16.
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Einweisung in eine Irrenanstalt fiir diesen Zeitraum endgiiltig und damit grund-
sdtzlich durch Rechtsbeschwerde anfechtbar war,.23 Sogar die bloBe Mahnung
einer Behorde, der Gemahnte moge sich kiinftig anders verhalten, wolle er sich
nicht der Strafverfolgung aussetzen — ein heute s0g. Gefiahrderanschreiben
keine ,,vorldufige Entscheidung®, sondern tauglicher Gegenstand einer Rechtsbe-
schwerde.® Klirte eine Entscheidung aber nur eine abstrakte Rechtsfrage, begriin-
dete also keine konkrete Leistungspflicht, schied eine Rechtsbeschwerde ays.2
Gleiches galt, wenn die Entscheidung noch keine gegenwirtige Beschwer bewirkte:
LieBen nachteilige Entscheidungsgriinde eine weitere, kiinftig belastende Entschej-
dung erwarten, war eine Rechtsbeschwerde erst gegen diese moglich.7 Auch nicht
mit der Rechtsbeschwerde angegriffen werden konnte eine (nach heutiger Termino-
logie: wiederholende) Vertiigung, die lediglich auf dem Bestand einer inhaltsglei-
chen unanfechtbaren fritheren beharrte, 2%

Nicht erfolgreich mit der Rechtsbeschwerde anfechtbar war die Zwischenent-
scheidung einer Aufsichtsbehérde in einem laufenden Verwaltungsverfahren der
untersteliten Behorde; es handelte sich bei der AufsichtsmaBinahme nur um eine
im Ermessen stehende Verfahrenshandlung.? Daran zeigt sich z. B., wie sich dic
Begrenzung der Rechtsbeschwerde durch den Beschwerdegegenstand und die
Grenze ,,Ausschluss der Ermessenskontrolle* (= IL 4. f) ergiinzen konnten.

Gegenstand einer Rechtsbeschwerde konnte kraft spezieller gesetzlicher
Zuweisung (Art. 80 Bez0)* auch die im gewerberechtlichen Rekurs ergangene
Beschwerdeentscheidung einer Kreisregierung sein.*! Nach der Neuregelung der
Bezirksordnung 1906 galt dies allerdings nicht mehr fiir gewerbepolizeiliche Verfii-
gungen aufgrund des § 35 GewO, weil sie nicht in Art. 80 BezO genannt wurden.

- war

€) Nur zum Schutz subjektiver Rechte

Die wohl wichtigste Grenze der Gen
mit der Rechtsbeschwerde der Kl
fene Entscheidung oder Verfiigun

eralklausel-Zusténdigkeit folgte daraus, dass
ger behaupten musste, er sei durch die angegrif-
g »in einem ihm zustehenden Recht verletzt oder

*3VGH, ebd.

2.?“‘ Z. B. Martin Ibler, Allgemeines Polizeirecht, in: J. EnnuschatM. Ibler/B. Remmert (Hrsg.),
Offentliches Recht in Baden-Wﬁrttemberg, 2. Aufl,, Miinchen 2017, Rn. 157.

BSVGH, Urt. v. 21.10.1931, WiiVR 1932, 138, 139.

BSVGH, Urt. v. 16.10.1912, WiirttJb 25 (1913), 97,991,

B7VGH, Urt. v. 10.10.1906, WiirttJb 18 (1906), 354, 355 f.

3VGH, Urtt. v. 29.01.1902, WiirttJb 14 (1903), 103, 107 £.; vgl. auch Urt. v. 06.04.1921, WiiRV
1921, 49, 51.

3Vel. VGH, Urt. v. 09.12.1903, Wiirttlb 16 (1904), 83, 88 f.
240Bezirksordnung v. 28.07.1906 (RegBL. S. 442),
*'Vgl. dazu z. B. VGH, Urt. v. 17.01.1912, WiiRV 1912, 86, 87.

242

VGH, Urt. v. 23.02.1910, WiirttJb 22 (1910), 377, 378.
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it einer ihm nicht obliegenden Verbindlichkeit belastet* (An.. 13 Abs. 1 VRPG).
Dehor in Wiirttemberg von groBer Bedeutung, was unter einem solchen Recht
Dahvefr:r\s‘izllrlen war. Entsprechend umfangreich®?® waren Rechtsprechungm‘ und
;lilteratur245 zum subjektiven Recht (de.r‘ VGH sprach synon);;n ﬁcge:(gi,;iﬁ:-
recht“2%), Zumeist wurde dieser Begrltf bestlm-mt als ,,das Cclec | des Einzel Cir;
n der o6ffentlichen Gewalt ein gesetzlich bestimmtes Tun oder Unterlassen, '
kv)o timmtes Verhalten zu fordern, oder kraft dessen der Einzelne der Tat1glfe1t von
S(::at oder Gemeinde eine bestimmte Richtung gebe‘l} ka‘r‘lg;‘.z“l 1foundlaf(if: Zf:rl ;S::Cnh
einen ,,personlichen Rechtsanspruch gegen die Behdrde™** sollte nur ei g
z sein konnen.?* . . o
derS};:vZ?:SS?r: Gesetz der Verwaltung Ermessen einrﬁunzlit)e, §chleqdeln sgi)ile[?tg:rsl
Recht aus (und damit die Kontrolle durch den VGH).* Dle bei .e;(lt.mn Riéhts
Grenzen der Rechtsbeschwerde — pos;tiv: das Bestc:,ihf(:ir:1 rill?islif:i%]aend:;everzahm
iv: keine Ermessensentscheidung — waren da ahnt.
g:iisgiizi:;ise stand es im Ermessen der Polizei, e'ine Ve{sammh.mflgt augzduileoi;cerrl_,
deshalb konnte sich eine Rechtsbeschwerc%e gegen die Auflosung m(ci d.auvou(sver-
sammlungsfreiheit berufen. Zwar bﬁrefcfhnglt.ehdas G;:;zngzlt;egfggr esl:rlante e
gen®! alle Staatsbiirger, sich offentlich zu v , abs
;i)?]i;liu:uo;leich, Versammlungen umfassend zu iiberwachen.*? M1t enéigzg::l::gz:
Begriindung wies der VGH auch eine Rechtsbeschwerd? gegzgin dieim
Polizei stehende Uberwachung einer Versammlung zuriick.?

#Vgl. aber auch Biihler (Fn. 23), Rechte, S. 340: Die Zahl' der fiir die Bestimmung dsesrl zzsj(eil;
tiven offentlichen Rechts ergiebigen Entscheidungen sei ,,nicht so gr({B ...,“als man e
Bedeutung des Begriffes im Verwaltungsrechtspflegegesetz erwarten konnte. 5 ABL
*VGH, Urt. v. 31.05./12.06.1882, ABL. wiirtt. M.d.I. 1883, 246, 247; Urt. v. 21.801.200 I,th v.
wiirtt. M.d.I. 1887, 117, 119 f.; Urt. v. 04.12.1889, ABI. wiirtt. M."d.l. 12;92(; Alé , 200; Urt. v.
01.10.1890, ABL. wiirtt. M.d.I. 1890, S. 397 f.; Urt. v. 12.11.1921, WiiRV 1“ ,45. ) Recte
% Jolly (Fn. 13), S. 585 ff.; Gz (Fn. 11), Verwaltungsrechtspflege, S. 98; Buhler'(gn.' ()},:n 6222),
S.319 ff. und 323 ff.; ders. (Fn. 20), Rechtsschutz, S. 8; Teuffelg;n. 11), S. 26 ff.; Geier (Fn. ,
; Fn. 42), S. 21.
S. 1165 vgl. ferner Plappert (Fn. 122), S. 33; Rupp ( ) s
¥Z.B. VGH, Urt. v. 05.10.1910, WiirttJb 23 (1911), 244, 246; Urt. v. 03.07.1912, WiirttJb
(1913), 62, 64. ' .
¥ Geier (Fn. 222), S. 116; VGH, Urt. v. 07.10.1896, WiirttJb 9 (1897), 224, 227; Urt. v. 01.12.1931,
WiiVR 1932, 136, 138.
iufie " 2, 53;

S0 eine hiufige Formulierung des VGH, vgl. z. B. Urt. v. 28.12.1929, WiiRV 1931, 5
Entsch. v. 21.07.1937, WiiVR 1937, 153, 156.

or ’ i 159,
*Biihler (Fn. 23), Rechte, S. 329; Teuffel (Fn. 11), S. 43; VGH, Urt. v. 24.06.1925, VYuRV 13251 o
™Z.B.VGH, Utt. v. 24.04.1907, WiirttJb 19 (1907), 352 f.; Urt. v. 29.05.1907, WirttJb 19 ( »
337,339.
B Gesetz v. 02.04.1848 (RegBI. S. 101).
¥VGH, Urt. v. 27.10.1897, WiirttJb 10 (1898), 226, 227 ff.
®VGH, Urt. v. 02.10.1880, WiirttArch 21 (1880), 294, 315 ff.
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Ahnlich wie bei der Versammlungsfreiheit folgte auch aus den anderen, vop
8§24 Verf 1819 jedem Biirger gewiihrten Freiheiten (,;Freiheit der Person, Gewissens-
und Denkfreiheit,®* Freiheit des Eigenthums und Auswanderungs-Freiheit“) sowie
der Glaubensfreiheit, s der Baufreiheit?s und der Gewerbefreiheit nicht unmitte]-
bar ein subjektives offentliches Recht, das im Sinne von Art. 13 Abs, ] VRPG mit
der Rechtsbeschwerde durchgesetzt werden konnte, 27 Auch fiir die wallgemeine
Handlungsfreiheit* wurde das so gesehen.”® Diese | Freiheiten® galten vielmehr als
Ausfluss des objektiven Rechts (Reflexrechte).>® Subjektive Rechte wurden erst
anerkannt, wenn und soweit ein Gesetz ein Teilstiick einer solchen Freiheit durch
eine zwingende Rechtsnorm und zum Schutz Einzelner niher bestimmt hatte 2

Neben der Eigenschaft als zwingend musste eine Norm also, sollte sie ein sub-
jektives Recht begriinden kinnen, weitere Merkmale aufweisen: Das Gesetz musste
die Behérde ,,zur Sicherung und zum Schutz* cinzelner ,,liber das allgemeine Inte-
resse des Publikums hinausgehender Individualinteressen® bestimmter Personen
(z. B. Nachbarn eines Bauvorhabens) durch bestimmte MaBnahmen verpflichten 2

Diese Begrenzung sollte helfen, ein ,,wirkliches* Recht von bloBen Interessen zu
unterscheiden®? ynd ein »Subjektives Eigenrecht* von objektiven Rechtssitzen®
bzw. von Rechtsreflexen26* oder ,,Reflexrechten‘*65: Nicht Jjede zwingende Rechts-
norm begriindete ein Recht des tatsichlich durch sie Begiinstigten.2% Handelte die
Behorde kraft zwingenden Rechts, und nutzte der Erfolg dieses Handelns einem
Einzelnen, konnte eine ,.bloBe Reﬂexwirkung der Gesetzesvollziehung“*7 vorlie-
gen. Ein ,,subjektives Recht des Einzelnen auf Vornahme des im Gesetz angeordne-

ten Verwaltungsakts“ musste »dem Einzelnen in dem sich auf den Verwaltungsakt
beziehenden Rechtssatz erkennbar eingerdumt sein* 268

* Teuffel (Fn. 11), S. 46,

¥ VGH, Urt. v. 16.1 1.1887, ABL. wiirtt. M.d.I. 1887, 420, 421 f.; Teuffel, ebd.

8 Drautz, Polizeigewalt und Einzelrechte, in: WiiVR 1937, S, 33; Geier (Fn. 151), S. 129; vel.
auch Biihler (Fn. 23), Rechte, S. 330.

=7 Teuffel (Fn. 1 1), S. 46.
M Goz (Fn. 11), Vcrwallungsrechtspﬂcge, S. 196 m.w.N,
* Drautz (Fn. 256), S. 33.

** Teuffel (Fn. 11), S. 46; VGH, Urt. v. 10.03.1909, WiirttJb 21 (1909), 359, 363 f., zur ,,Gewissen-
freiheit* und zum , elterlichen Erziehungsrecht*,
*'VGH, Urt. v. 12.11.1921, WiRV 1922, 45, 46; Teuffel, ebd., S. 44.

¥ VGH, Urt. v. 03.07.1912, Wiirtt]b 25 (1913), 62, 64; im Anschluss an Gaz (Fn. 11), Verwal-
tungsrechtspflege, S. 98.

3 VGH, ebd.

*Z.B.VGH, Urt. v. 12.1 1.1921, WiURV 1922, 45 £,
% Teuffel (Fn. 11), S. 43 1,

% VGH, Urt. v. 12.1 1.1921, WiiRV 1922, 45 £,

7 Ebd.

¥ Ebd., S. 45.
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Da die Rechtsbeschwerde die Verletzung eines subjektiven Rechts vora.usser:je,
"aote eine Verletzung bloBer Interessen nicht;?® insbesondere war plcht ._]E;l e
ge'ntu Zhaftliche Beeintrichtigung eine Rechtsverletzu.ng.270 Ebensowenig reic [ti
w';resbloﬁe Gefihrdung oder Bedrohung eines subjektiven Rechts, und auch nic
° 271
i ch zu erwartende Verletzung. _ o “ ‘
emle"reoz[clili(:eser dogmatischen Grundlagen blieb es fiir viele Fille zwelfelhaét, obb
i i ht zustehen konnte. Der VGH lehnte es z. B. ab,
dem Beschwerdefiihrer ein Rec Der VGH lehnee es 2. B. 2b.
3 i der Bauordnung subjektive Rechte
aus den Abstandsvorschriften . ! .  achbam
i i i llein dem oOffentlichen Interesse.
leiten; diese Normen dienten a : :
;Z?Suin Ausnahmefillen Baunachbarklagen zu, wenn der. {gedr}ehgngte bf;?llsei,z\ge;
5 “ hbarn beeintrichtigen konnte, weil die Bebau
mogensrechte* der Nac : . e e
i j konnte oder eine Pflicht der Na
Nachbargrundstiicke betroffen sein - barm bestand,
i Dem Art. 111 Abs. 1 Bau e
timmte ErschlieBungskosten zu tragen. ™ .
gzi 1\r/nGH ein subjektizes offentliches Recht der Nachbarn auf Beteiligung im
i sverfahren.?” .
Ba&igtiﬁrtrenng:v[ﬁ ob das Wahlrecht zum Gemeinderat oder zum O.rtsxl/(cr)rs%te;e: eslg
i ’ i 2 U Der VGH bejahte dies kraft Art.
jektives Recht begriindete?® und fiir wen. der jah -
21:)):68 1(\}/emO277 fiir den Gewdhlten, nicht aber fiir jeden beliebigen anderen Bewer
' H 278
, auf den iiberhaupt Stimmen entfallen waren. A
befEin zur Rechtsbeschwerde berechtigendes subjektives Rfeclht kor;rjte é:rc:]eerinn (211:;
i ivi i Herkommen folgen, fiir
Verleihung (Privileg, Konzession) oder aus : gen, T emencer
i i ie.?” Der VGH hielt es auch fiir moglich,
auch aus der Gemeindeautonomie.> ' 108 > sich
ein subjektives offentliches Recht aus dem Tenor eines rechtskriftigen Gerichts
rteils ergeben kénne. . . _
u Nicht iur die Verletzung subjektiver 6ffentlicher Rech?a,hsondstr]p iuc\};e;iflgo\lﬁrc
jekti i i h die 6ffentlich-rechtliche sung
letzung subjektiver Privatrechte, wenn sie dur‘c ’ '
einer %’erwﬁaltungsbehérde eintrat, sollte mit der Rechtsbeschwerde angegriffen

: iirttJb 22
*Vgl. 2. B. VGH, Urt. v. 16.10.1907, WiirttJb 20 (1908), 100, 103; Urt. v. 251‘.0278.1909, Wiir
(1913), 211, 218; Urt. v. 25.05.1921, WiiRV 1921, 90, 91; Teuffel (Fn. 11), S. 28.
™VGH, Urt. v. 31.10.1894, WiirttJb 7 (1895), 210, 213 f. o
TVGH, Urt. v. 03.07.1912, WiirttJb 25 (1913), 62, 64 f.; Geier (Fn. 151), S. 13 .05 21, WeRY
"VGH, Urt. v. 31.5. und 12.07.1882, ABI. wiirtt. M.d.I. 1883, 246 f.; Urt. v. 25.05. ,
1921,90, 91; Urt. v. 07.10.1925, WiiRV 1926, 13, 14.
BVGH, Urt. v.13.10.1897, WiirttJb 10 (1898), 219, 221 f.
7Vegl. Fn. 213. )
VGH, Urt. v. 16.10.1912, WitRV 1913, 13; Urt. v. 01.07.1931, WiiVR 1931, 190, 192.
" Bejaht von Teuffel (Fn. 11), S. 27, 46 und 50.
Vel, Fn. 122.
MVGH, Urt. v. 21.09.1910, WiirttJb 23 (1911), 235, 237. Vgl. auch Teuffel (Fn. 11), S. 50.
VGH, Urt. v. 01.05.1912, WiirttJb 24 (1912), 358, 362.
MVGH, Urt. v. 21.07.1909, WiirttJb 22 (1910), 211, 212, 218.
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werden konnen,® weil dies schon in den Motiven zum VRPG bejaht worden
war.®® Soweit aber Privatrechte (wie z. B. die Baufreiheit gemal Art. 1 Abs. |
S. 1 BauO®)34 quch als offentlich-rechtliche Freiheitsrechte geschiitzt waren (wie
ab 1919 insbesondere das Eigentum in Art. 153 WRYV), ging es (nach umstritte-
ner Ansicht®) bei der Rechtsbeschwerde um das aus dem Freiheitsrecht folgende
offentlich-rechtliche Verletzungs-Untcrlassungsrecht.286
etwaige privatrechtliche Abwehranspriiche eines Nachbarn
(z. B. aus §§ 903, 906 oder 907 BGB) keine im Verwaltungs
subjektiven ffentlichen Rechte begriinden kénnen, 27
Weder aus der ,,persénlichen Handlungsfreiheit der Einzelnen
Eigentum lieB sich ein subjektives Recht (,,Anspruch
verschont zu bleiben, durch welche die Polizei zur
eines Grundstiicks beschrinkte. Selbst eine Baugenchmigung gewihre kein Recht,
den Bau in bestimmter Weise zu nutzen, denn sie erschdpfe sich in der Erklarung
der Behorde, dass dem beabsichtigten Bau keine offentlich-rechtlichen Hindernisse
entgegenstehen.” Die Rechtsbeschwerde gegen eine Abrissverfiigung konnte nicht
auf die Verletzung eines subjektiven &ffentlichen Rechts aus Eigentum gestiitzt
werden, sondern nur auf die Belastung mit einer dem Beschwerdefiihrer nicht oblie-
genden Verbindlichkeit (vgl. Art. 13 Abs. | a. E. VRPG).20
Umstritten war, ob die Autonomie der Gemein
chen Aufsichtsbehdrde ein verwalt
bildete.®! Soweit eine Gemeinde
Aufsicht unterlag (z. B. in Bau
Gemeinde gegen die Aufs

Demgegeniiber sollten
gegen ein Bauvorhaben
rechtsweg verfolgbaren

“¥ noch aus dem
) herleiten, von MaBnahmen
Gefahrenabwehr die Nutzung

den im Verhiltnis zur staatli-
ungsgerichtlich geschiitztes subjektives Recht
allerdings der uneingeschriinkten staatlichen
polizeisachen), schloss der VGH ein Recht der
ichtsbehdrde von vornherein aus,?*2 Erst von 1906 an

® Giz (Fn. 11), Verwaltungsrechtspflege, S. 98: Haller, Die Rechtsbeschwerde, in: WiRV 1916,
S. 89, 90, unter Hinweis auf die »dauernde Ubung des VGH*; einschrinkend Teuffel (Fn. 11),
S.22f. und 47 £.; Geier (Fn. 151), 8. 129; vgl. auch VGH, Urt. v. 16.10.1912, WiirttJb 25 (1913),
97, 100; vgl. auch (zu einem Recht aus §§ 906 und 907 BGB) VGH, Urt. v. 19.04.1922, WiirttZ
1923, 46, 47 1.
*8y. Flammer (Fn. 11), S. 55; Geier (Fn. 151), S. 129.
Vel Fn. 213.

* Teuffel (Fn, 11), S. 48 Fn. 3.

*® A.A. z.B. Geier (Fn. 151), S. 129.

#Ebd., S. 130; Teuffel (Fn. 11), S. 48,

*"VGH, Urt. v. 23.01.1931, WiiVR 1932, 125, 126; Urt. v. 27.07.1932, WiiVR 1933, 157, 158 f.

VGH, Urt. v, 05.10.1910, WiirttJb 23 (191 1), 244, 245.
Ebd., S. 246.

*VYGH, Urt. v. 08.03.1933, WiiVR 1934, 42.

1 Bejahend Geier (Fn. 149), S. 150, unter Hinweis auf eine abweichende Ansicht des VGH.
Ebenfalls bejahend Drautz, Kommunale Finanzwirtschaft und Staatsaufsicht in Wiirttemberg, in:
WiirttZ 1930, S. 219, 221; Biihler (Fn. 23), Rechte, S. 252 f.

»?Vgl. z. B. VGH, Urt, v. 02.05.1900, Wiirttlb 12 (1900,

326,328 f.; Urt. v. 02.11.1932, WiiVR
1935, 6, 7.
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e

i 293 eine Rechtsbeschwerde der Gemeinden
i indeordnung (Art. 195)*” eine beschw ‘ '
o dleAxizincftsmaBnahmen vor. Versagte das Innenmlmsterlct)n; ger Géme;rilgzeci;
gect i oestand Art. 6 S. 1 BauO** dem Gem
i einer Ortsbausatzung, gesta ( ' derat
qenehn;llingchlwerde ausdriicklich zu, wenn die Versagung mit der Gesetim.c.i[?g_
dl? P:jec Satzung begriindet wurde. Da das Ministerium aber auch aus Zwech mad :1 i
k@t er“ den die G:nehmigung einer Gemeindesatzung versagen durftew,9 5o pea s
k.eltngYU}r;t der Gemeinde im Sinne von Art. 13 VRPG entgegenstgnd,- | glnF, der
elE}He((i:m Einklane mit der Literatur)™® offenbar davon .aus, dass die Beﬁ;igms e
2}/ meinde zur Selgstverwaltung kein subjektives offentliches Rechtt) dars}t}e ;e.einer
: i emei rauch a
i i Ichem Umfang der Gemeinge
Zweifelhaft war, ob und in we . e e
i i jekti ht begriinden konnte. Die
8 hen Sache ein subjektives Rec : : . te
Off're];:iicvee Rechte im Zusammenhang mit dem Gememgeggauch melsF zbg,mf
filileJRechtsprechung des VGH war nicht ganz so Klar. "18d9z- k};.?ttte s; ill:r 2
i i ldssig, aber unbegriindet erklrt, ' .
Art. 13 Abs. 1 gestiitze Klage fiir zu B e e e
i ierfabri f berief, aus dem Gemeingebrau
die klagende Papierfabrik darau : m C e Neekats
i i den zweitgroflten Nebenflu s
Befugnis zu, gewerbliches Abwasser in den s e et T
i 1 hielt ein Recht aus dem Gemeing
den Kocher, einzuleiten. Der VGH T o
ogli i i i Umfang begrenzt durch den Ge g
moglich; es sei aber in seinem g : e e
ie Einlei einer Papierfabri
anderer. Ob die Einleitung von Abwasser aus r " e
i u i ilte der VGH in der Entscheidung se
Fall diese Grenze iiberschritt, beurteilte :
erakl'zirie —ein von der Behorde eingeholtes Gutachten ausv;etr]tlen;i - ?;flggy?fﬁﬁ
0 i i i Interessen fiir fehlerfrei.”
der Behorde zwischen den widerstreitenden : e
i i ht herzuleiten, kraft dessen eine
eres ab, aus dem Gemeingebrauch ein Rec iy
ieger i i i f die StraBe fordern durfte.
nliegerin freien Zutritt aus ihrem Haus au '
zer VgGH die Rechtsbeschwerde eines Unternehmers auf B;,fahrep emei} I:illteiiv:/]iis
i { : Inhalt und Umfang eines ,, ge-
mit Lastfuhrwerken als unbegriindet ab: In g . s
a i beniitzenden Sache und aus
brauchsrechts“ ergiben sich aus der Art der zu U
i i i ichen oder Verwaltungsvorschriften;
iiber diese Beniitzung ergangenen gesetzlic : :
den konkreten Feldweg ergebe sich daraus kein Recht zum Befahren mit schweren
Fuhrwerken 3% ‘ o
Ein subjektives Recht des Untertans darauf, dass er m.J.r sqlche Iicipggffsé(ris;
Staatsgewalt zu dulden habe, welche sich auf eiqen ausdrucklxchep, ie \i’eil e
ermichtigenden Rechtssatz stiitzen konnten, schied von vornherein aus,

BV, Fn. 122.

P4Vgl. Fn. 213,

»SVGH, Urt. v. 16.1 1.1910, WiirttJb 24 (1912), 61.

6 Goz (Fn. 11), Verwaltungsrechtspflege, S. 281; Sarwey (Fn. 11), S. 478.
»7 Teuffel (Fn. 11), S. 46; Rupp (Fn. 42), S. 21; Plappert (Fn. 122), S. 33.
®VGH, Urt, v. 29.04./25.05.1897, WiirttJb 9 (1897), 236, 247.

Ebd., S. 248,

WYGH, Urt. v. 29.05.1907, WiirttJb 19 (1907), 337, 338 f.

IVGH, Urt. v. 11.02.1915, WiRV 1915, 79 1.
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Wiirttemberg der Vorbehalt des Gesetzes nicht anerkannt wurde.*2 Djes galt aber
als hinnehmbar, weil der (nach damaliger Sicht) nur den Vorrang des Eesetzes
umfassende Grundsatz der GesetzmiBigkeit der Verwaltung anerkannt wurde und
weil sog. individuelle Freiheitsrechte (im Gew
Baurecht u.a.) — aber erst sobald und sowei
hatte — als subjektive Rechte auf: gefasst w
tungsrechtsschutz moglich war. 03

Die (materielle) Beweislast dafiir, dass ein subjektives Recht bestand und verletzt
war, lag beim Beschwerdefiihrer.® Dies diirfte mit ein Grund dafiir gewesen sein,
dass manche Rechtsbeschwerde erfol glos blieb.3%s

Ausnahmsweise lieen spezielle Gesetze eine Rechtsbeschwerde ohne das Erforder-
nis einer Rechtsverletzung zu. So durfte abweichend von Art. 13 Abs. 1 eine Gemeinde
nach An 195 Abs. 2 S. 2 Nr. 1 GemQ* Rechtsbeschwerde (u.a.) dann erheben, wenn
das Ministerium die Genehmigung einer Gemeindesatzung wegen Gesetzwidrigkeit
der Satzung versagt hatte.” Nach Art. 6 S. 1 BauO 1910° durfte ecine Gemeinde mit
entsprechender Begriindung gegen die Versagung der Genehmi gung einer Ortsbausat-
zung durch das Ministerium beim VGH Rechtsbeschwerde einlegen,™

erberecht, Vereinsrecht, Presserecht,
t der Gesetzgeber sie niher ausgestaltet
urden, so dass (nur) dann auch Verwal

f) Ausschluss der Ermessenskontrolle

Rechtsprechung® und Literatur®! in Wiirttemberg folgerten iibereinstimmend aus
Art. 13 Abs. 2 VRPG (Ausschluss der Rechtsbeschwerde gegen Ermessensverfii-
gungen), dass eine nach Ermessen zu treffende Entscheidung kein objektives und
damit agch kein subjektives Recht verletzen konne. Deshalb solite die Kontrolle
des ,freien* (bzw. »subjektiven® oder sindividuellen®) Verwaltungsermessens,2
d. h. ,die freie Wahl [der Behtrde], ob, wie und warum sie handeln will“,*3 der

?”2 Vgl. Teuffel (Fn. 11), S. 5] ; Ottmar Biihler, Von der Eigenart der Entwickelung der Staatsgewalt
in Wiirttemberg auf Grund der Verfassung v

! om 25. September 1819, in: ASR 39 (1920), S. 362,
376 ff. mit Fn. 13.

3 Teuffel (Fn. 11), S. 51.
Z.B. VGH, Urt, v. 01.05.1912, WiirttJb
(1914), 383 f.

™ Vgl. z. B. VGH, Urt. v. 23./30.12.1896, WiirttJb 9 (1897), 228, 232; Urt. v. 22.04.1914, WiirttJb
26 (1914), 383 f.; Urt. v. 18.04.1917, WiirttJb 28 (1917), 364, 366.
Vg, Fn. 122.

*7VGH, Urt. v. 16.1 1.1910, Wiirtt)b 24 (1912), 61, 63.
¥ Vel, Fn. 213.
°Dazu Hiiffner (Fn. 223), S. 399,

VYGH, Urt, v. 27.10.1897, WiirtJb 10
1887, 420, 421 f.

3! Teuffel (Fn. 11), S. 28 t.; Geier (Fn. 222),S. 116 f.

"Z.B.VGH, Urt. v. 12.11.1921, WiRV 1922, 31, 34,
9 Ehd,

24 (1912), 358, 361; Urt. v. 22.04.1914, WiirttJb 26

(1898), 226, 227 ff.; Urt. v. 16.11.1887, ABI. wiirtt. M.d.I.
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Gerichtskontrolle entzogen sein.*'* Also waren die. beiden wichtigst.en Sch;a.m}((ct:‘r}
der wiirttembergischen Verwaltungsgerichtsbarkeit — Beste.he.n eines suk J? flt
ven Rechts und Ausschluss der Ermessenskontrolle —eng mltemanderf ve{) nlL(Itplave
Fiir einige Autoren schloss die Beschrinkung des Gerlghtssct‘tutzes z(xiu subje e
Rechte eine Ermessensnachpriifung sogar ,,schon begr1fﬂ1ch aus,‘ enn1 212 ;u :
jektives Recht koénne nur aus einem zwingc?nden Rcchtssatz folgen,“Art. : ! "s.k
stelle dies lediglich klar.>'* Unerheblich sei, ob ein Gesetz der Behorde ausdric f-
lich Ermessen einrdume oder ob erst die Gesetzelsauslegung dxe‘sef?efkllitgcrlns Elixn:
zeige.' Bei freiem Ermessen der Vgrwaltungsbchorde gebe es kein dec ; (:,rs .
zelnen darauf, dass eine Verfiigung im konkreten Fall so unq nicht an crs“,Eej ]S .
werde.?'” Begriindet wurde der darin liegende Aussc_hluss einer Zweckmi 1g.e;ts-
kontrolle durch den VGH auch, unter Hinweis auf die Motxvg zum YRPG, mit der
,Natur der Sache*: Andernfalls wiirde der Gerichtshof zu einer mitverwaltenden,
den Verwaltungsbehorden vorgesetzten Behérde.“".Eme typische Ermessenser;t;
scheidung, gegen die eine Rechtsbeschwerde ausschu?d, war z. B. die Versagung
oder die Gewihrung eines (Bau-)Dispenses.*® Das b.el der.Rechtsb?schwerde eines
Nachbarn gegen einen Baudispens der verwaltungsrlchtgrlxchen 1?rufu'ng entzogege
Ermessen umfasste hier z. B. ,,die Frage, ob den Befreiungen Ruc-kswhten auf die
Allgemeinheit entgegenstehen, ob durch die Befrelungc?n erheb.hchen Inter.ess.cle.n
Dritter Eintrag geschieht, ob die Durchfiihrung der unbedingt erteilten b.aup(.)hzc:*:l i-
chen Vorschriften mit besonderer Hirte verbunden wiire oder ob sonst ein wichtiger
Grund fiir die Befreiung vorliegt*.**! )

Zum Ermessensbereich, den die Verwaltungsgerichte nicht priiften, zghlten. auch
sog. Verwaltungsverordnungen und Dienstanweisungen, d. h. allgerpeme Dienst-
befehle vorgesetzter Behorden an untergebene Behorden und Beamte innerhalb der
Verwaltungsorganisation.’?? Eine Selbstbindung der Verwal.tun g dur.ch Verwaltu?gs-
vorschriften war noch nicht anerkannt, wurde aber schon in der Literatur (zuriick-
gehend auf Gneist*®) teils ablehnend, teils befiirwortend** diskutiert.??

%Dazu z. B. Plappert (Fn. 122),S.39 1.

¥ Gulde (Fn. 54), S. 23.

%6Goz (Fn. 11), Verwaltungsrechtspflege, S. 100.

37y, Flammer (Fn. 11), S. 56; Geier (Fn. 222), S. 116.

"8 Goz (Fn. 11), Verwaltungsrechtspflege, S. 99 f.

*VGH, Urt. v.01.10.1890, ABI. wiirtt. M.d.I. 1890, 397 f.; st. Rspr.: z. B. VGH, Urt. v. 01.12.1931,
WiiVR 1932, 136, 137 f. (m.w.N.).

*VGH, Urt. v. 17.10.1894, Wiirttdb 7 (1895), 233, 234 f.; Urt. v. 25.05.1921, WiiRV 1921, 90 f;
Urt. v. 25.05.1921, WiiRV 1921, 91, 92.

*'VGH, Urt. v. 01.12.1931, WiiVR 1932, 136, 137 f. (m.w.N.).

2 Teuffel (Fn. 11), S. 29 und 40.

* Rudolf von Gneist, Der Rechtsstaat und die Verwaltungsgerichte in Deutschland, 2. Aufl., Berlin
1879, S. 48 und 272.

¥ Walter Jellinek, Gesetz, Gesetzesanwendung und ZweckmiiBigkeitserwigung, Tibingen 1913, S. 325.

**Naher Maximilian Wallerath, Die Selbstbindung der Verwaltung, Berlin 1968, S. 27 ft.
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Immerhi it

beSChwerrl:iLn s;)(l)l\:/ee Ic[ias;i .Wi)]rt »»SOWeit des“Art. 13 Abs. 2 (Ausschluss der Rechts-
be verﬁicen, ,l; ovelt tle. grwaltungsbehorden durch Gesetz nach ihrem Ermessen
e dcé ’ angefOCh;g sind) bedeuten, dass der VGH die rechtlichen Vorauysset.
Zusindigkitder entsheidenden Beporte s w0 D il

d . -~ Verlangte ein Gesetz lir e
a\l;esrifjtgiﬁngu?;ing;n;edVgrausSf.:tzupgen erfiillt seien, bevor die Behé’jr(ciizsiifrirefslgﬁ

Coiben dur a‘ urch 1‘n ein Recht des Beschwerdefiihrers, z. B. aus d
rdnung und dem Pressegesetz eingriff),*s konnte eine Rcchtsbeschwer(;;

V . .

Urde, Ob €in ,,u i i
N .. 99 besllmm[er Be I'lff“ i i
. ; ‘, 5 l“ i it“ & 1n emnem GeSelZ (Z. B.

. 5 » »Gefdhrdung der Gesundheit* N
Ordnung*, ,,Gefihrdung der Sicherheit“) der oBehb'rde Erme;s g

Jahr 1 i in :
StraBeiiz l: kézrs ttf; :sr VGH, ob ein dffentliches Bediirfnis fiir das Bauprojekt einer
i mioht o beunei]; Sc; 1,ials Frage von lediglich administrativer Bedeutung® von
gegen die Sittliohiai 0. Im Se}b‘en Jghr zéhlte er die Entscheidung, ob ein VerstoB
pri?fbaren Ermesseriltj()de}:)r d}é F)gf:ntllche Ordnung vorliege, zum nicht richterlich
Ortsstatat fir sios o ;r kohzel. : Ebenso stufte er 1900 das ,,Bediirfnis“, das ein
priifbare Ermessens t?r in gffn;tlmlgung voraussetzte, als vom Gericht nicht nach-
richterlicho oo rl.‘iface ein, ¥ Zwar erklirte er 1901 durch obiter dictum, die
Leumund Zuverl?iss‘u]r(lg' 8356[7:.1le1. normierter Voraussetzungen ,,wie schlechter
des Publil,(ums“ o 18 ilt, Geféhrlichkeit, Sicherheit des Verkehrs, Belistigung
der VGH danach (v ,,ni: t ausgeschlossen®.* Aber seine Rechtsprechung énderte
Vetbor cine. Wasse:m usnahmgn z-ibges.ehen)335 nicht. 1907 z. B. legte er dar, das
erhebliches Gifemns Entnahme, die im Sinne des Art. 3 Abs. 2 Wassergesetz ,.ein
wegen At 13 AL ; \ﬁ;; Ililterc?sse verletzt*, sei eine Ermessensentscheidung, die er
beschmonde darauf. AR (Cli nicht nachpriifen diirfe.2* 1912 kam es in einer Rechts-
Schiachtanlage mach ,§0 181e von der Beschwerdefiihrerin geplante Anderung ihrer
ligungen fir das pan Ger ‘i,erhebliche Gefahren, Nachteile oder Belis-
g as Publikum herbeifiihren kann® 3 Der VGH erklirte, iiber diese

en einrdumt.*® Iy

Goz (Fo. 11), Verwaltungsrechtspﬂege S. 101

327Ebd" . . :
o~ S.101 £.; sowie VGH, Urt. v, 12.03.1884 (abgedruckt bei Goz, ebd )
» Urt, v. 16.04.1902, WiirttJb 14 (1903), 216 f. o

*Ebd., S. 219, ’ .
330 53
. Goz (Fn. 11), Verwaltungsrechtspﬂege, S. 100 f; Geier (Fn 222),S. 117f.
;;ZVGH’ Urt. v. 21.01.1887, ABI. wiirtt, M.d.I. 1890, 117, 119 - .
;33 Urt. v. 16.11.1887, ABI. wiirtt, M.d.I. 1887, 420, 422 o
N VGH, Urt. v. 02.05.1900, WiirttJb 12 (1900), 326, 328 £,

VGH, Urt. v. 13.11.1901, WiirttJb 14 (1903), 108, 111 £

335
Im Urt. v 22.05.1907, WiirttJb 19 (1907), 367
gewesen sei und getdtet werden durfte, ’

336
meH’ Urt. v. 27.11.1907, WiirttJb 20 (1908), 190, 191 ff.
=0t v. 17. i ’ '
v. 17.01.1912, WiiRV 1912, 86 f. Vgl. dazu Biihler (Fn. 23), Rechte, S. 163 ff,

priifte der VGH nach, ob ein Hund ,,bosartig*
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Voraussetzungen miisse die Verwaltung nach ihrem freien Ermessen entscheiden.
Es gehe namlich um ,,Schliisse, welche die Verwaltungsbehorde auf Grund der vor-
liegenden Tatsachen und ihrer Erfahrung aus der Art der Anlage auf die Beeintrich-
tigung des Verkehrs . ziehe:¥® insoweit sei die Rechtsbeschwerde wegen Art. 13
Abs. 2 VRPG unstatthaft.** Diese Rechtsprechung zur Kontrolle unbestimmter
Rechtsbegriffe dnderte sich erst Anfang der Weimarer Zeit (= 111.4), wihrend die
wiirttembergische Literatur schon friiher begann, ein nicht nachpriifbares Behorden-
ermessen zu unterscheiden von einem nachpriifbaren Behordenhandeln aufgrund
von ,unbestimmten® bzw. ,dehnbaren* Begriffen, die ein richterliches Ermessen
begriindeten.** Immerhin kénnen vereinzelt auch schon im Kaiserreich Urteile des
VGH so gelesen werden, als habe er das Vorliegen einer Gesundheitsgefahr nach-
gepriift und nur die Art und Weise, diese Gefahr zu bekampfen, dem nicht nachpriif-
baren Ermessen der Polizei iiberlassen.**' AuBerdem finden sich erste Ansitze einer
VerhiltnismaBigkeitspriifung: ,,Es hat sich der Verwaltungsgerichtshof auch nicht
davon iiberzeugen konnen, daB das Verfiigte den Rahmen des durch die Verhiltnisse
Gebotenen iiberschreiten wiirde.*3* Eine Priifung des angefochtenen Verwaltungs-
akts auf Erforderlichkeit, wie wir sie heute kennen, schloss der VGH aber aus.>®
Die Annahme, ein vom VGH zu schiitzendes subjektives Recht konne nur aus
zwingenden Normen folgen, und der in Art. 13 Abs. 2 ausdriicklich angeordnete
Ausschluss einer Ermessenskontrolle beseitigten allerdings nicht jegliche Moglich-
keit, rechtliche Grenzen einer Ermessensentscheidung zu entwickeln und nach-
zupriifen. Der VGH nutzte die Gelegenheit dazu in den ersten Jahrzehnten seines
Bestehens aber nicht; er hatte allerdings auch nur vergleichsweise selten Anlass
dazu. In Betracht kamen insbesondere (Polizeirechts-)Fille, in denen der Beschwer-
defiihrer, statt die Verletzung eines subjektiven Rechts nachzuweisen, seine Rechts-
beschwerde darauf stiitzen konnte, dass die Behorde ihn ,,mit einer ihm nicht oblie-
genden Verbindlichkeit belastet* habe (Art. 13 Abs. 1 a. E.). 1883 stiitzte sich ein
Eigentiimer auf diesen Grund, weil die Polizei ihn verpflichtet hatte, sein Grund-
stiick einzufrieden, damit dort kein gesundheitsschidlicher Unrat mehr abgeladen
werde. Der VGH hielt die Rechtsbeschwerde fiir zuldssig,*** verwarf sie dann aber,
ohne auf etwaige Ermessensgrenzen einzugehen, weil die Mainahme rechtmifig
gewesen sei.®s 1902 entschied der VGH einen éhnlichen Fall, bei dem die Polizei
dem Rechtsbeschwerdefiihrer aufgegeben hatte, durch Bau einer Schutzmauer die
von seinem Grundstiick drohenden Felsstiirze zu verhindern. Das Urteil von 1883
zitierend, gab der VGH dieser Rechtsbeschwerde statt, weil hier die Belastung mit

BVGH, Urt. v. 17.01.1912, WiiRV 1912, 86, 88; dazu Plappert (Fn. 122), S. 49.
"VGH, ebd.; Plappert, ebd., S. 48 f.

340 Teuffel (Fn. 11), S. 30 ff.

M7Z.B.VGH, Urt. v. 05.10.1910, WiirttJb 23 (1911), 244, 246 f.

*2Ebd., S. 247.

M Ebd.

¥VGH, Urt. v. 26.05.1883, ABL wiirtt. M.d.]. 1883, 171, 175 f.

¥ Goz (Fn. 11), Verwaltungsrechtspflege, S. 176.
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der Verbindlichkeit rechtswidrig gewesen sei.?* Zwar leitete er die Rechtswidrigkejt
nicht aus einem Versto$3 gegen Ermessensgrenzen her, aber der Ansatz bej Art, 13

Abs. 1 a. E. bereitete den Boden dafiir, Jahre spiter auch Ermessensemscheidungen
auf Ermessensfehler zu priifen (- 1I1.4).

g) Inhalt der Gerichtsentscheidung und vorliufiger Rechtsschutz

War die Rechtsbeschwerde zulissig,
akt rechtmiBig war; bei Rechtswid
ungiiltig** Eine Korrektur der Ver
aus, weil er auf Rechtskontrolle be
tungsakt teilbar war, konnte der V
ben.*® Dem Rechtsmittelcharakter
Gerichtshof den angefochtenen Ver

priifte der VGH, ob der angefochtene Hoheits-
rigkeit erklirte er ihn fiir (von Anfang an)¥
waltungsentscheidung durch den VGH schied
schrinkt sei.’ Falls der angefochtene Verwal-
GH aber (nur) den rechtswidrigen Teil aufhe-
der Rechtsbeschwerde entnahm man, dass der
waltungsakt nicht verbésern durfte,*! nur aus-
nahmsweise wurde eine reformatio in peius erwogen, ,,wenn die Verwaltungsbe-
horde durch ihre Entscheidung oder Verfiigung zwingende, im &ffentlichen Inter-
esse erlassene Gesetzesvorschriften verletzt hat*.3%2

Einen vorldufigen Rechtsschutz gegen Entscheidungen und Verfi ligungen der Ver-
waltungsbehérden gab es im Verfahren der Rechtsbeschwerde.*? Sie hatte keinen
Suspensiveffekt (vgl. Art. 63 Abs, 1),%** aber der VGH konnte bei ihr auf Antrag des

Beschwerdefiihrers den ,, Aufschub des Vollzugs* der angefochtenen Entscheidung
anordnen (Art. 63 Abs. 2).35%

h) Nichtigkeitsklage gegen die Entscheidung nur fiir die unterlegene
Verwaltungsbehorde

Im Rechtsbeschwerdeverfahr
behérde (d. h. nicht dem Re
keitsklage wegen Kompetenz
wenngleich in etwas anderer

en stand nach Art. 70 Abs. 1 nur der Verwaltungs-
chtsbeschwerdefﬁhrer) das Rechtsmittel der Nichtig-
liberschreitung zu. Uber sie entschied der VGH selbst,
Besetzung (Art. 71).3% Dje Nichtigkeitsklage diente
HVGH, Urt. v, 29.01.1902, WiirttJb 14 (1903),
¥ Teuffel (Fn. 11), S. 78.

18 Geier (Fn. 151), S. 131; Teuffel, ebd., S. 54,
9 Teuffel, ebd., S. 78.

0Ebd., S. 78 f.

$1Ebd.,, S. 79,

332Ebd.

¥ Vgl. dazu z. B. Teuffel (Fn. 11), S. 9.

4 Giz (Fn. 11), Verwal[ungsrechtspﬂege, S. 583.

*Vgl. andererseits zu vorldufigen Verfii
allgemein Kaufinann (Fn. 119), S. 85.

114, 116 £.; hierzu Biihler (Fn. 23), Rechte, S. 113.

gungen VGH, Urt. v. 18.03.1925, WiiRV 1925, 125 f.; und

¥ Goz (Fn. 11), Verwaltungsrechtspﬂege, S. 585.
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es

Interesse der Verwaltung, wenn die Behorde die Zulidssigkeit des Verwaltungs-
dem Intere s

t37 Die Nichtigkeitsklage vor dem VGH erginzte die Mdglich-

rechtswegs bestrit o

. it

t den durch das Gesetz betreffend die Entscheidung von Kompzt.enzkoGneﬁ;l;zgs)
kel't,htee?en Kompetenzgerichtshof anzurufen (vgl. Art. 6 Abs.k2 é?lite:n fesctzes)
erme r zustindig fiir ,,die Entscheidung von K.ompetenz onfli 1 pischen
(li)lesgr\gveilichen Gerichten und den Verwaltungsgerichten loder V;:r}\:? (tit:rllg o]

o i d Verwaltungsbehor .

i i den Verwaltungsgerichten un ltungsbehdrd /
o 503{16562:‘/ é}se?sl]eil;es vgl. auch dessgn Art. 14 Abs. 5). I?le Nlchtlgkeltsclidaéi tve(:
Abs.\llei wurde in der Praxis wichtig, wenn dessen Urteil nach Ansicht der u
1 ] 1 359

;ieegnelnen Behorde ihre Ermessensfreiheit missachtet hatte.

5. Unabhingigkeit der Richter des Verwaltungsgerichtshofs?

. P ngs-
Wihrend die Mitglieder der Kreisregierungen, die im Par teistrelt als erstel;fzrgalz)‘:u;d e
erichtsinstanz entschieden, nicht richterlich unabhingig waren (- worstand dem
iies fiir die Richter des VGH meist anders gesehen. Beim VGlH \E(l;rplg)w lagen die
Satsministerium nur in dienstlicher Hinsicht', Art.h4 Albsilterlicher AuBerung des
o - i ichter wurden, nach gutac -
nge jedoch komplizierter. Seine Ric yurden. : Kéni
g;r;gchjtshofs (Art. 3 Abs. 3), vom Staatsministerium vorgeschlagen und Z,O\Turttemg
= o0 . . in -
: i dnzlich unabhingig. Erstens war es e \
ernannt.*! Sie waren aber nicht ginz i Richtern dauerhaft neben-
. . . H neben hauptamtlichen Richte :
bergische Eigenheit, dass dem VG : tlichen soear.* und in
X .. 362 Deren Zahl iiberwog die der hauptamtlic gar,
amtliche angehorten.*? Deren Zahl i _ ) - tter. 3
etwa der H'z%lfte der Streitfille waren die nebenamthchen. Richter Ber'lkfrhtgz;lateramt
Einige der Nebenamtlichen waren Verwaltungsbeamte;vsw vclzrsahenmlj Verwaltungs.
Ny ; 35 Also waren Verwaltung u
neben ihrem Hauptamt in der Verwaltung.** Als , . Nt 36
gerichtsbarkeit selbst in der hochsten Instanz mcht' strikt vonemand;r‘ gent(r; O urden
Zwei Richter, nimlich die dem Oberlandesgericht (OLG) ang; o{irioer; lebens.
auf die Daer ihres Hauptamtes ernannt (vgl. Art. 3 Abs. 5),R ie l;usceschlossen
linglich.*” Zwei Mitglieder stammten aus dem Gehem.lier(l1 E/i,rt %ibs 5). Dic
waren insoweit nur Staatsminister und Departementsvorstinde (Art. * .

*7Ebd., S. 584 f.; ders. (Fn. 11), Verwaltungsgerichtsbarkeit, S. 778.
" Gesetz v. 25.08.1879 (RegBI. S. 272).

URV 1924, 41, 42 ff.
*¥Vgl. VGH, Urt. v. 12.11.1921, WiRV 1922, S. 31, 33; Urt. v. 23.01.1924, WiRV 1924, 4

®Goz (Fn. 11), Verwaltungsgerichtsbarkeit, S. 773.
3 Ebd.

%2 Sydow (Fn. 22), S. 72.

**Einzelheiten ebd., S. 72 f.

**Ebd., S. 73.

*Vel. auch die vorsichtige Kritik, ebd., S. 72.

3% Ebd,

*7Goz (Fn. 11), Verwaltungsgerichtsbarkeit, S. 773.
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Miteli . .
" ;glleder, die nicht zugleich dem — fortbestehenden — Geheimen Rat ane ho
i .
e Oiizﬁgt\/[er]s;mﬁg ulnd gegen disziplinarische Entfernung wie die Rii:;tgt ;n’
g L. Die Mitglieder aus dem Geheimen Rat hj .
o h at hingegen konnte oni
rati}rl S;xtdgnl;;n er.ltlassen (vgl. Art. 3 Abs. 6 und Art. 4 Abs. 3),368 wag ind(zz:( f}ng
»CIN Riss in den Grundsatz der Unentfernbarkeit* kritisiert wurde, ¥ "

g:c lIlleucl;,bau, ZukunftsPlanung und Evolution der wiirttember-
n Verwaltungsgerichtsbarkeit in der Weimarer Republik

Die / i i
o g&;zgiil;rfgglut?n 19 ‘1‘837" sturztf: nicht nur Kaiser Wilhelm 11, sondern auch
ber 1919, mf der ?rr’, elrz) wirttembergischen Konig Wilhelm 113 Am 25. Septem-
rat die z,m i neung .O Jahre nach Verabschiedung der Verfassung von 1819
Wirttembergs in Kr:ft 376310hsvcrfassung372 angepasste demokratische Verfassune
Deutschen Roiches L. dIhr Aft. 1 S. 1 bestimmte Wiirttemberg zum ,,Glied de:
dic 1376 geschaf‘fe;;e én esgebiet unq Landesverwaltung —und damit vorerst auch
erwichs i Wintiorne erwaltungsgenchtsbarkeit — blieben unverindert. Deshalb
fassung in den L'andemr%/ auch kein Har}dlungsbedarf dadurch, dass die Reichsver-
bei den Vorarbelton . erwal.t.ung'sgenchte verlangte (Art. 107). Gleichwohl hatte
19197 dor Verfassunum urspriinglichen Text der Landesverfassung (vom 20. Mai
Landesrogierung o gsagsschuss den Verwaltungsrechtsschutz findern wollen: Die
hingiger Verwa]g[un fe ein Gesetz entwerfen, das »die sofortige Anrufung unab-
tungsbehdrdon Vorsfi;e}gl::rlchte gegen Verfligungen und Entscheidungen der Verwal-
Verletrung subjebtines Rund die Anrufung der Verwaltungsgerichte nicht bloB bei
lichen Rechtshom oot ecl‘lgi sondem' schon bei Verletzung jeder offentlich-recht-
die Kricgsfolamn ron asst™.*” Doch dieser Wunsch blieb unerfiillt. Bedingt durch
gen (Wohnungsnot) wurden sogar vermehrt Behgrdenentscheidungen

¥ Ebd.
3595c'hlayer (Fn. 77), S. 115.

. . . ©
rius, Die Entwicklung des 6ffentlichen Rechts in

R 20 (1932), S. 168, 182 ff,
onarchie zum Volksstaat, Bd. 1, Stuttgart 1922, S. 24 f.; Hugo

bergs von Somm i .
3 = er 1918 bis Somm Wi
7 Verfassung des Deutschen Reichs v. 11.08.1919 (RGBL. § 1383) L NR AL

373 i
Verfassung Wurttembergs v. 25.09.1919 (Fn, 2

Landtag, in: G. Bradler/F.
, in: G. . Quarthal (Hrsg.), Von d i
Parlament, Stuttgart 1982, S. 2085, 208; von Erdman: EFSnm;;je;eiSSa;lfT e zum demokgain

374 1
Vgl. Fn. 2. Zuihr z. B. von Erdmann, ebd., 8. 26 t. und 75 ff.

%% Verhandlungen der v g bzw. des Landtags de n
g T verfassunggebenden I, g
| ’ . andesversammlung bzw. i
Volksstaats Wiirttemberg, Beilagenband 1919, Bd. 1, Beil. 62 S. 250; dazu ;Chm 'aft(FnS 2*; fSre4]2
, S. ; i 2 23),9.45.

Wiirttemberg in den Jahren 1925 bis 1931, in: Ji
" Dazu Wilhelm Blos, Von der M
Wilhelm, Die Regierungen Wiirttern

). Dazu Peter Sauer, Der wiirttembergische
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auf gesetzlicher Grundlage fiir endgiiltig erklért (vgl. Art. 15 Nr. 1 VRPG)* oder es
wurde ministeriellen Verfiigungen Gesetzeskraft zugesprochen;¥” hier wie dort fiel
damit die Kontrolle durch den VGH weg. Vor allem aber fiihrte die Finanznot nach
dem verlorenen Krieg, speziell der durch Inflation zerriittete Staatshaushalt, 1924
7u einer groBen Verwaltungsreform im Land.*” Sie traf hauptsichlich die wiirttem-

bergische Verwaltungsgerichtsbarkeit.

1. Der Wegfall des Parteistreitverfahrens durch die Verwaltungsre-
form von 1924

Der wichtigste Teil dieser Reform war die Aufhebung der vier wiirttembergischen
Kreisregierungen.’”” Da diese nicht nur fiir die laufende Verwaltung zustindig,
sondern auch Verwaltungsgerichte erster Instanz gewesen waren, libertrug eine Ver-
ordnung vom 26. Mirz 1924*% die Zustindigkeit fiir Parteistreitigkeiten ,,zundchst”
auf die Behorden, zu deren Geschiftsbereich der Gegenstand des Streits zéhlte, und
zwar ,im Verwaltungsweg® (§ 13 S. 1). Mit den Kreisregierungen entfiel deshalb
(nach herrschender,®! doch bestrittener Ansicht®®?) auch das verwaltungsgericht-
liche Verfahren des Parteistreits.’® Was dies im einzelnen bedeutete, war durch-
aus unsicher:3* So sollte die Behordenentscheidung im Verwaltungsverfahren,
die eine Verwaltungsgerichtsentscheidung erster Instanz ersetzte, dennoch ,reiner

¥Z.B. VGH, Urt. v. 13.10.1920, WiiRV 1920, 65, 66.
MZ.B.VGH, Urt. v. 15.11.1922, WiirttZ 1923, 118, 120.
¥ Dazu z. B. Hegelmaier, Die wiirttembergische Staatsvereinfachung des Jahres 1924, in: WiiRV
1928, S. 33.
¥ Durch die auf Ermichtigungsgesetz v. 24.12,1923 (RegBI. S. 525) gestiitzte Authebungsverord-
nung des Staatsministeriums v. 10.03.1924 (RegBl. S. 120). Dazu Haller (Fn. 160), S. 149; Geier,
Verwaltungsweg und Rechtsbeschwerde nach § 13 der VO. des Staatsministeriums betreffend die
Ueberweisung der Geschiifte der Kreisregierungen an andere Behdrden vom 26. Mirz 1924, in:
WURV 1925, S. 97; Hegelmaier, ebd., S. 36.
* Verordnung betreffend die Uberweisung der Geschiifte der Kreisregierungen an andere Behor-
den (RegBLl. S. 173).
®Vgl. Haller (Fn. 160), S. 150; Sartorius (Fn. 157), S. 386.
*Fir eine zumindest entsprechende Anwendung des formlichen Parteistreitverfahrens vor den (an
Stelle der weggefallenen Kreisregierungen als Verwaltungsgerichte) nunmehr zustindigen Behor-
denz. B. Gulde (Fn. 149), S. 178 ff.
35‘31')2:15 Parteistreitverfahren gab es jetzt nur noch in den wenigen Fillen, in denen nicht die Kreis-
regl.firungen, sondern das Oberbergamt oder der VGH (in bestimmten Fiirsorgeangelegenheiten)
erstinstanzliches Gericht waren, dazu Gulde (Fn. 156), S. 161.
WA g T . .
' *Kostlin, Die Entscheidung im Verwaltungsweg — Eine Parallelerscheinung im englischen Recht,
in: WiiVR 1933, S. 81 1.
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Rechtsprechungsakt“ sein;®S es entschied die Ministerialabteilung
sprechungsorgan an Stelle des friiher hierfiir zustdndigen Verwaltungsgerichts
1. Instanz*“ ¢ Das Verwaltungsverfahren aber war in Wiirttemberg nicht niher
geregelt,™ und es passte auf viele Streitsachen auch nicht, in denen sich Partejen
urspriinglich gleichgeordnet gegeniiberstanden. Gegen die Entsche
den Beteiligten die Rechtsbeschwerde an den VGH zu (§ 13 S. 3%). Dieser sollte
danach das einzige Verwaltungsgericht sein, zugleich erster und letzter Instanz ™
Doch war auch unklar, in welchem Verfahren er diese neue ,,Rechtsbeschwerde
besonderer Art“¥! zy entscheiden hatte.®? Der Name »Rechtsbeschwerde* legte
immerhin nahe, dass der VGH sie wie die im VRPG geregelte handhaben sollte
Eine miindliche Verhandlung war damit nicht mehr Pflicht (vel. Art. 67).%* Auch
sonst handelte es sich im Vergleich zum friiheren Parteistreit um eine ,»Verschlech-
terung®,”* denn jetzt mussten auf manchem Rechtsgebiet statt einer Gerichtsinstanz
vier Behordeninstanzen durchlaufen werden, bevor der VGH angerufen werden
durfte.*® Deshalb blieb dic Abschaffung des Parteistreits (trotz vieler Befiirwor-
ter dieser ,,Vereinfachung*7) rechtspolitisch umstritten.?% Bedenken, fiir einen so
folgenschweren Umbau des Verwaltungsgerichtsverfahrens fehle eine ausreichende
gesetzliche Ermichtigung,® wies der VGH aber zuriick.® Verteidigt wurde die
Reform vom Vorsitzenden der fiir die Staatsvereinfachung berufenen Kommission:
Die Neuerung sei nur »voriibergehender Notbehelf* %! ein fiir spéter geplantes Ver-
waltungsverfahrensgesetz werde den Parteistreit wieder als Gerichtsverfahren ein-
fithren, wenngleich in verinderter Form; insbesondere werde der VGH das einzige

»als Recht-

idung stand

35 Geier (Fn. 379), S. 113; Gulde (Fn. 149), S. 178 1.
¥VGH, Urt. v. 14.07.1925, WiRV 1926, 39, 41; vgl. dazu auch Schmid (Fn. 23),S.45f.
1 Geier (Fn. 379), S. 98 f.; Gulde (Fn. 149), S. 177 1.
*VGH, Urt. v. 27.05. 1925, WiiRV 1925
Komplikationen der Neuregelung v
v. 28.04.1933, WiiVR 1933, 170 ff.
*9 Siehe Fn. 380.
* Kurt Nederkorn, Festakt zum 75
berg, in: DOV 1952, S. 660.
¥IVGH, Urt. v. 30.12.1925, WiiRV 1926, 78.
*2Vgl. Geier (Fn. 379), S. 98 f.
¥VGH, Urt. v. 14.07.1925, WiiRV 1926, 39, 41; Geier, ebd., S. 112 f.
¥4 Sartorius (Fn. 157), S. 387.
¥ Hegelmaier (Fn. 378), S. 36; ebenso Geier (Fn. 379), S. 114.
¥8 Haller (Fn. 160), S. 150.
¥7Z. B. von Pistorius (Fn. 6), S. 93; Rupp (Fn. 42), 8. 191,
**Vgl. auch N.N. (Fn. 146), S. 100.
*° Haller (Fn. 160), S. 150; Sartorius (Fn. 157), S. 386.
“OVGH, Urt. v. 23.12.1924, WiiRV 1925, 67.
“"Hegelmaier (Fn. 378), S. 36; ebenso Geier (Fn. 379), S. 114.

» 171, 172; Schmid (Fn. 23), S. 45 f. Zu praktischen
gl. auch VGH, Urt, v, 25.02.1931, WiiRV 1931, 164, 165; Urt.

-jihrigen Bestehen der Verwaltungsgerichtsbarkeit in Wiirttem-

it in Wil 367
hichte der Verwaltungsgerichtsbarkeit in Wiirttemberg
SC

§8Ge

i v iben.#2 Doch selbst dessen Fortbestand schien
Verwal[ungSgerlcg[r:;l(lir;;irgtt)ae;tgsi:tl?Dﬂr).e:on Kern 1924 in den Ruhestanq trat, blieb
b'edrOI'l‘t :'A]s Semtelle sechs Jahre lang unbesetzt.** Erst 1930 wurde mit Staatsrz'lt
o PmSld'en;ens in hauptamtlicher Président bestellt.** Versuche am Ende der Wex—
b Wleder Iilarteistreitverfahren wiederzubeleben,*” konnten'nach 1933 keinen
Enf o halS winnen. Dies galt besonders fiir den Entwurf eines Verwalfuflgs-
 emscs %ees fiir V\"iirttemberg, der 1928 fertiggestellt* und 1931 verdffent-
;:e;fta}\:z:Seg:s;;r 407 1934 wurde er als ,,wertlos” und ,.fiir die Zukunft der Verwal-
ic - :

¢ 408
tung geradezu eine Gefahr gebrandmarkt.

2. 1928/1931: Entwurf eines Verwaltungsverfahrensgesetzes

Immerhin sah dieser Entwurf in den Art. 69 ff. e:me »Klage* mit eliner;l1 1214309
geverfahren® (Art. 75-88) vor. Er umfasste also die Verwaltungi;refc htsp eg]t,en
d . i i it und ihr Verfahren ga
i 1 iiber die Verwaltungsgerichtsbarkei thren :
S(l)eoa\r]o;lssc l;zagesl]c}l:werpunkt.4‘° Die nzue Klage war dem alten.Partelstrelt n.zicf:hn
ge’l:)ildet sollte aber nur noch vor den VGH gehen.*!! I:ihcht w1ecIl<elr azfvgvzg;rl\d:l
i ingli oerichtsbarkeit; die neue Klag -
urde die urspriingliche Verwaltungsce.rlc - viel
xehr erst nacrl)l ei:er Behordenentscheidung vorgesehen., sollte al§o t()'WIthd‘tllez
Rechtsbeschwerde) eine nachtrégliche Verwaltungsier;)chtsllljarkzlé) ’ lll?SCh.i )
i i iterhi icht die Rechtsbeschwer -
Erstmals hitte die Klage (weiterhin aber nic ' ansens
i 413 Wenngleich der Entwurf nic
bende Wirkung gehabt (Art. 73 und 47). ‘ ol .
Gesetz wurde,%I4 zeigt er, dass die Verwaltungsgerichtsbarkeit Wiirttembergs in

“t Hegelmaier, ebd.

¥ Nederkorn (Fn. 390), S. 660.

“Rupp (Fn. 147), S. 1.

s Fn. 149), S. 178 ff. .

6 f\;':l[j;;er, Der I)Emwurf eines wiirtt. Verwaltungsverfahrensgesetzes, in: Wiirttembergische Ver-
waltungs-Zeitschrift (WiirttVerwZ) 1931, Sp. 186. ) . Jtunesrechtsord-
“7 Abgedr. als Anhang der im Verlag Kohlhammer 1931 verdffentlichten Verwaltungsr

n ir Wiirttemberg, S. 645 ff. .
4‘]:r501ur;::)22r l})\/laimz, Das Verwaltungsrecht des nationalsozialistischen Staats, in: Frank
(Fn. 116), S. 27, 42.

“® Rupp (Fn. 42), S. 17.

“°Ebd,, S. 18.

“Dazuz. B. Nebinger (Fn. 406), Sp. 190 f.; Rupp (Fn. 42), S. 17 und 19;.(}ulde (Fn. 149'), S. 1.77.
Zur Kritik an einer Wiedereinfithrung des Parteistreits siche Walter Jellinek, Zum Entwurf einer
Verwaltungsrechtsordnung fiir Wiirttemberg, in: AGR 60 (1932), S. 1, 36.

“*Dazu Rupp (Fn. 42), S. 20.

“3Ebd., S. 18.

““Vgl. N.N. (Fn. 146), S. 100.
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g;:;dWeimare; Republik mit der Verwaltung verkniipft bleiben sollte Die Ver

ung wurde sogar noch herausgestellt: Nach den ers i ni -
de's : ten vier Abschnitt

irrlltvs{;lrfs (]}tEmleltung), Verwaltungsbehoérden, Gemeinsame Verfahrensvlorsi?h(rfliiCS

» verwaltungsweg) folgten im fiinften die Re i -

ngsw gelungen iiber den Ve -

rechtsweg. Diese {ibernahmen aus dem VRPG von 1876 die Normenrzv:rirllu{?éil

und zu seinem Verfahren und modifizierten sie. Das alte VRPG sollte

(Art. 121 Abs. 1 N. 1 des Entwurfs), weglallen

3. Die Entwicklung des Schutzes subjektiver Rechte bis 1932

\Ii;'icgtz:i VRPQ in der Wel‘marer Zel} weitergalt, blieb fiir VGH und Wissenschaft
& ng ein Rechtsbeschwerdefiihrer nachweisen konnte, im Sinne von Art. 13

dAastS lin .emem'subjektiven Recht verletzt zu sein.*'S Der \’/GH hielt daran f.est
konn?;fl?l[n; ;Z;Sigllerlld: Rechtsvorschrift Grundlage eines subjektiven Rechts seir;
torhin e ](;?t]f(: er vermehrt Gese.:tze als zwingend aus (- II1.4). Wei-
angeordnos \,}erw ;11: jektives Reght des Emzelnen auf Vornahme des im Gesetz
Rt on verw ur‘lgsak}s 1n‘dem sich auf den Verwaltungsakt beziehenden
oStz Gr Her;n ar eingerdumt sein“.*” Erst am Ende der Weimarer Zeit formu-
gt o zg gac];xba.rklagen strenggr: es miisse vom Gesetz ,,ausdriicklich®
P, hatte. o ;1/ : Ie{glr.m der Republik, im vielzitierten Stuttgarter Kranken-
dnseein By eV delr} Recht der Nachbarn aus Art. 95 BauO darauf bejaht,
Nooh me uvorhaben fen da.rm genannten besonderen Sicherheitsmafen geniige.
i Grenzabstgndemu Zn 1e meisten Normen der Bauordnung, namentlich solche
Cines Baaindet 9 er lc)i.en Schutz vor Gesundheitsgefahren,*? fiir Nachbarn
bermn onanoanens ein su Jé_kthf}S Recht. Erst recht nicht konnte ein dem Bau-
fertn ert : pens, weil Ermessensentscheidung, ein Recht des Nachbamn
, sondern allenfalls dessen Interessen, so dass die Rechtsbeschwerde

SR (] ick i i

we ggeggzrlllgcliuser die Rechtsprechu‘ng zum subjektiven Sffentlichen Recht bis zum Ende der

{ineon Recgtsp rlechf;it (Ii-lan;-v(;/lez;r Zinser, Der allgemeine Teil des ffentlichen Rechts in der
R g des badischen, bayrisch dchsi (i i

bzw. OVG, in: VerwArch 39 ( 1934), S. 40, 63, ff. o st und wiembergischen VGH

“‘602. B. VGH, Urt. v. 12.11.1921, WiiRV 1922, 31

Biihler (Fn, 23), Schwenkung, S. 151. ’

“VGH, Urt. v. 12.11.1921, WiiRV 1922, 45.

418
VGH, Urt. v. 01.12.1931, WiiVR 1932, 136, 137; Urt. v. 08.06.1932, WiiVR 1933, 74, 75.

*¥VGH, Urt. v. ii

e Rec;tevi;?&{.lgl » WURV 1922, 45; dazu z. B. Wilhelm Hofacker, Die subjektiven offent-
» In: WUrttZ 1922, S. 27 ff. und S. 49 ff.; Biihler (Fn. 23), Schwenkung, S. 150 ff

“OVGH, ebd., S. 46 1. ’ - .

33; Urt. v. 16.06.1926, WiiRV 1927, 122;

421
o VGH, Urt. v. 01.12.1931, WiiVR 1932, 136, 138; Urt. v. 04.12.1929, WiirttZ 1930, 53, 54
*VGH, Urt. v. 16.06.1926, WiiRV 1927, 122. o

§ 8 Geschichte der Verwaltungsgerichtsbarkeit in Wiirttemberg 3

ausschied.#? Im gewerberechtlichen Genehmigungsverfahren fiir sog. ldstige
Anlagen (§ 16 GewO) gestand der VGH den Nachbarn immerhin (aber auch nur)
einen Anspruch auf Erorterung ihrer Einwendungen zu, 4%

Nach wie vor kein subjektives dffentliches Recht begriindete ,.die natiirliche Frei-
heit gewerblicher Betitigung“.*® Dasselbe galt fiir die Eigentumsfreiheit. Im Ver-
fahren zur Aufstellung eines Ortsbauplans akzeptierte der VGH zwar ein Recht der
Grundeigentiimer, mit ihren von der Planung beriihrten Belangen gehort zu werden;
wurden ihre Einwendungen nicht vollstindig erortert, konnten sie dieses Recht auf
Gehor mit einer Rechtsbeschwerde (gerichtet gegen die Zuriickweisung der Ein-
wendungen) verfolgen.*?® Aber ein dariiber hinausgehendes Recht auf Schutz ihrer
Belange in der Bauplanfeststellung gabes nicht;*?’ es folgte auch nicht aus der Eigen-
wmsfreiheit des Grundeigentiimers: Das Grundeigentum habe ,.der Baupolizeibe-
hérde gegeniiber, soweit sie €s im 6ffentlichen Interesse beschrinken darf, keinen
rechtlich geschiitzten Bestand“.*** Allenfalls konnte ein Eigentiimer eine Rechts-
beschwerde noch darauf stiitzen, dass er ,,in der Ausniitzung seines Grundstiicks ...
mit einer ihm nicht oblicgenden Verbindlichkeit belastet ist“** (vgl. Art. 13 Abs. 1
a.E. VRPG sowie— IIL.4). Ein Grundeigentiimer, der zum OrtsstraBenbau zwangs-
enteignet werden sollte, hatte aber kein Recht auf Nachpriifung, ob die erforderliche
Notwendigkeit fiir den Stralenbau bestand, weil deren Feststellung im Ermessen
der Behorden stand.*® Auch ein subjektives dffentliches Recht auf gerechte Abwi-
gung der eigenen Belange mit offentlichen Interessen bei der Ortsbauplanfeststel-
lung schloss der VGH 1929 ausdriicklich aus.**! Dies entsprach seiner bisherigen
Rechtsprechung zur Bauordnung: Deren ,,allgemeine Wendungen®, es sei z. B. der
Gesundheit und den wirtschaftlichen Verhiltnissen der Einwohner ,,Rechnung zu
tragen” und auf den Erhalt kiinstlerisch wertvoller Bauten ,,Bedacht zu nehmen*
(Art. 11 BauO), rdumten dem Gemeinderat Verwaltungsermessen ein und standen
deshalb einem personlichen Rechtsanspruch Einzelner auf die Gestaltung des Orts-
bauplans entgegen.**

Immerhin, ganz am Ende der Weimarer Zeit schien das Bauplanungsrecht dem
VGH Anlass zu bieten, die Dogmatik des subjektiven Rechts tastend fortzuent-
wickeln; moglicherweise stellte er dabei sogar das Junktim zwischen subjektivem
Recht und Ausschluss der Ermessenskontrolle in Frage. So erklirte er Anfang

“VGH, Urt. v. 04.12.1929, WiirttZ 1930, 53, 54; Urt. v. 28.05.1930, WiirttZ 1930, 152; Urt. v.
28.07.1930, WiRV 1931, 6, 7.

“*VGH, Urt. v. 23.01.1931, WiiVR 1932, 125, 126.

“VGH, Urt. v. 13.02.1929, WiiRV 1929, 108, 109.

#VGH, Urt. v. 04.01.1928, WiRV 1929, 158, 159; Urt. v. 16.12.1931, WiiVR 1932, 190 f.
#TVGH, Urt. v. 17.06.1929, WiiRV 1930, 165, 167.

“Ebd.

““Ebd.

¥VGH, Urt. v. 15.01.1926, WiRV 1927, 12 f.

B'VGH, Urt. v. 28.12.1929, WuRV 1931, 52, 53.

“VGH, Urt. v. 17.06.1929, WiRV 1930, 165, 166.
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Januar 1933 zu einer (im Interesse eines Privaten erfolgten) Ortsbauplanung, es
miisse ,.ein Rechtsanspruch jedes Drittbeteiligten darauf anerkannt werden, daf
seine Interessen nur gegeniiber Gffentlichen Bediirfnissen, nicht gegeniiber blog
privaten Belangen an der Stadtbauplanfeststellung abgewogen und — gebotenen-
falls — zuriickgesetzt werden®; bei einem VerstoB dagegen konnte die planende
Behorde die Grenzen ihres Ermessens iiberschritten haben.3 Obwohl der VGH
dieses Urteil unter der Diktatur bestiitigte (und dabei hervorhob, dass es nur fiir
einen Konflikt privater Belange, nicht aber fiir einen zwischen 6ffentlichen und
privaten gelte),*** erlangte es keinen weiteren Einfluss; der unmittelbar folgende
NS-Staat setzte dem Schutz subjektiver Rechte ein Ende.**

Im Vergleich mit der ingesamt restriktiven Judikatur des VGH zum subjektiven
offentlichen Recht (vgl. aber auch — 1II1. 4) duBerte sich die wirttembergische Lite-
ratur der Weimarer Zeit aufgeschlossener.** Diskutiert wurde etwa, ob der Vorbe-
halt des Gesetzes, verstanden als den Staat treffendes Verbot, ohne Ermichtigungs-
grundlage einen Untertanen zu einem Tun, Dulden oder Unterlassen zu verpflichten,
ein subjektives Recht des Einzelnen im Sinne des Art. 13 Abs. 1 VRPG darstelle. "

4. Die Entwicklung der Kontrolle unbestimmter Rechtsbegriffe und
der Ermessenskontrolle bis 1932

Die Weimarer Zeit hindurch verstirkte der VGH allmihlich die Gerichtskontrolle
bei unbestimmten Rechtsbegriffen und Ermessen. Vor allem trennte auch er jetzt
zwischen der Anwendung unbestimmter Rechtsbegriffe und der Ausiibung von
Ermessen.** Da Normen mit unbestimmten Rechtsbegriffen nicht mehr unweiger-
lich der Verwaltung Ermessen einrdumten, sondern zwingend sein konnten, kamen
sie auch als taugliche Grundlage subjektiver Rechte in Frage. Im Beamtenrecht hiclt
der VGH nunmehr sogar trotz Art. 13 Abs. 2 VRPG die Rechtsbeschwerde gegen

“3VGH, Urt. v. 11.01.1933, WiiVR 1934, 43.
““VGH, Urt. v. 14.04.1937, WitVR 1937, 122, 123.

#Im Urt. v. 08. 11. 1933, WiiVR 1937, 39, verneinte der VGH einen persénlichen Rechtsanspruch
des von einer Ortsbauplan-Feststellung betroffenen Grundeigentiimers darauf, dass die zustin-
dige Behorde zum Schutz seiner Interessen bzw. Belange einer Planfeststellung die Genechmigung
versage. Bei der dort zitierten Rechtsprechung (WiiRV 1930, 165; 1931, 52; 1931, 141 und 142)
verschweigt er das Urteil v. 11.01.1933, WitVR 1934, 43. In cinem weiteren Urteil v. 14.03.1935,

RVBI. 1936, 385, schloss der VGH ein Recht der Eigentiimer auf Abwigung eigener Belange bei
der Baulandumlegung ausdriicklich aus.

43 Biihler (Fn. 302), S. 378; ders. (Fn. 23), Schwenkung, S. 151. A.A. Hofacker (Fn. 419), S. 52 ff.

und ders., Die subjektiven 6ffentlichen Rechte, WiirttZ 1923, S. 103, 108 ff. und passim.
7 Plappert (Fn. 122), S. 22.

“*¥Vgl. ebd., S. 47 f.
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1 1 13 a '0.439
. Ermessen stehende Entlassung eines staatlichen Beamten qu zultasm{,iOr
i . . n _
eine lmhabe cin subjektives Recht auf Einhaltung der ,,gesetzhs:h behstllrglmazh Yo
Dlesetr neen® der ,Kiindigung™; zu ihnen zihle auch (und sei deshalb nachp
aussetzung »

)

O “ . 1 BeamtenG
bar) der Kiindigungsgrund ., Vergehen groberer Art (Art. 20 Abs. 3S. 1
440 441 . ‘ )
- 1 ren
191131 ciie Entscheidung aufgrund eines unbestimmten Rechtsbegriffs :lﬁ fu;:ilelt
G 'uhtskontrolle war das Gesetz auszulegen, musste der Sachverha Iz,r e
eglc bsumiert werden. Der VGH hatte im schon erwahnt.en Stuttgarter an| i
En S;all seine Sicht dargelegt,*? die der Richter Geier in einer Auflsatzse;rle j
aus- ,- ~, .e .. r e un
der Wiirttembergischen Zeitschrift fiir Rechtspflege und Virwaltunlgs c:tr1r 2u;eize e
S . Fii ,
i 1de jeweils die Gesetzesauslegung:
vertiefte.*® Ausgangspunkt bi : . e . wonds
i O / aBickeitsgesichtspunkten entsc , !
s die Behorde nach Zweckmabig g . n ¢ n
(Iiia;inessen gewihrt, und die Rechtsbeschwerde set ausgeschlossen{.1 i;igebee(;ln
: er Allgemein-
i immter Tatbestand nach Anschauungen g
Auslegung, dass ,.ein bestimm . O ortonre.
i delegung sog. Erfahrungssatze u
heit, des Verkehrs, unter Zugrundelegung . ssdl e o
i i Obersatz zu bringen 1st”, werde
chenden unbestimmten Begriff als : : R
ingerd dern es gehe um einen zwingende ‘
tungsermessen eingeraumt, son get e et bei
it i i « 416 Richterliches Ermessen” hab¢ ’
mit ,richterlichem Ermessen™. ™ ,, . e tachen
trdi fiir die Entscheidung erheblichen ,
der Feststellung und Wiirdigung der ur e et
- irtschaftlichen Begriffen, bei Abgabe
der Anwendung von Rechts- und wirtsc : . . :
urteilen zu betitigen;*7 diese Art des Ermessens hie3 auch ,.nichtehrliches ode
arbitrires Ermessen®.*® .
Die Unterscheidung von richterlichem und Verwaltungsermggeq vghm;i;ere
jedoch nicht, dass die Zuordnung einzelner unbestimmter ngrlife (}n; 4j:gso dere
.Bediirfnis* und ,,Wahrung offentlicher Interessen®) umstritten blieb,*™” z

“9VGH, Urt. v. 06.06.1923, WiirttZ 1925, 98, 101 f.

“Gesetz v. 01.10.1912 (RegBL. S. 715).

“IVGH, Urt. v. 06.06.1923, WiirttZ 1925, 98, 102.

“YGH, Urt. v. 12.11.1921, WiiRV 1922, 31, 34. Dazu z. B. Plappert (Fn. 122), S. 45 ff.

“WiiRV 1923, 100 ff., 115 ff., 129 ff., 147 ff. und 165 ff.

“7.B.legte der VGH, Urt. v. 01.07.1931, WiiRV 1931, 172, 173, den Art. 98 Abs.3S. 2 BauO so
aus, dass gie Entscheiéunc, ob ein Reklameschild das Orts-, StraBen- oder Landschaftsbild v'erun-
stalte, im Ermessen der Voerwaltungsbehérdc stehe, weil das Gesetz diese Behordenentscheidung
fiir endgiiltig erklére.

“ Geier (Fn. 222), S. 119.

“Ebd., S. 118; VGH, Urt. v. 12.11.1921, WiRV 1922, 31, 34.

“7Z.B.VGH, Urt. v. 23.01.1924, WiiRV 1924, 41, 44. .
“$Geier (Fn. 222), S. 118; vgl. auch VGH, Urt. v. 12.11.1921, WiiRV 1922, 31, 34. Zufn rlchter-
lichen Ermessen und seiner Unterscheidung vom freien Ermessen der Verwaltungsbehorde siehe
auch schon Teuffel (Fn. 11), S. 30 ff. )

“Vgl. Geier, ebd., S. 118 1. m.w.N.; ausfiihrlich z. B. Plappert (Fn. 122), S. 40 ff. und 59 ff. Lc.tz-
terer, ebd., S. 57 ff., war der Ansicht, unbestimmte Rechtsbegriffe in zwingenden Normen seien
voll kontrollierbar, unbestimmte Rechtsbegriffe in Ermessensnormen nicht.
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mitunter der VGH bei ein und demselben Begriff schwankte:*° Im Jahr 19234
priifte der Gerichtshof, ob die Voraussetzung des Art. 19 Abs. 1 BeamtenG*? fir
die Versetzung eines Beamten — ,,wenn es das dienstliche Bediirfnis erfordert* - der
Behorde freies Ermessen einrdume, also von ihr ,,nach ihren subjektiven Anschau-
ungen zu beurteilen® sei, oder ob es um einen unbestimmten Rechtsbegriff gehe,
Die Auslegung des VGH schloss Verwaltungsermessen aus; das dienstliche Bediirf-
nis fiir die Versetzung sei von ihm vielmehr ,,nach objektivem MaBstab unter Wiir-
digung tatsichlicher Gesichtspunkte im Wege des arbitridren Ermessens festzu-
stellen®. Nach dieser Sicht war Art. 19 Abs. 1 BeamtenG zwingendes Recht; also
versperrte Art. 13 Abs. 2 VRPG die Nachpriifung nicht.** Zudem begriinde Art. 19
Abs. 1 BeamtenG ein mit der Rechtsbeschwerde durchsetzbares Recht des Beamten
,,z.mf Belassung in der ihm jeweils iibertragenen amtlichen Stelle, solange nicht ein
dlenst-liches Bediirfnis seine Versetzung objektiv als erforderlich erscheinen Lifit
und eine seiner Berufsbildung und bisherigen Titigkeit entsprechende Stelle nicht
zur Verfiigung steht*.* Doch schon 1925%5 stie3 der VGH diese Rechtsprechung
»Yleder um: Art. 19 Abs. 1 BeamtenG sei vielmehr so auszulegen, dass ,.dic Bediirf-
nisfrage bei der Versetzung nach dem Ermessen der Verwaltung zu entscheiden ist",
Jetzt berief er sich darauf, dass fiir die Versetzung ,der zustindige Minister die
fqrmelle Verantwortung trégt“.*¢ In der Literatur wurde der Schritt zuriick mit dem
Hmweis begriifit, ein Gerichtshof, der dem Parlament nicht verantwortlich sei, solle
n}cht. letztinstanzlich dariiber ,,befinden kénnen, ob die zentrale Landesbehorde
eine ihr notwendig erscheinende Versetzung vornehmen kann*.*5” Es zeigt sich hier
ein (noch heute zu findender) Versuch, die Gerichtskontrolle eines unbestimmten
Rechls.begriffs wegen einer ,,Verantwortung* der Verwaltung zu beschrinken.**

In einer Folgeentscheidung** zum Krankenhaus-Fall (— II1.3) legte der VGH die
als Ermessensnorm formulierte Erméchtigung fiir Abrissverfiigungen in Art. 120
Abs. 4 BauO (,diirfen nur ... angeordnet werden®) als Muss-Vorschrift aus. Ihre
Vqraussetzung eines Offentlichen Interesses sei ,als sog. unbestimmter Rechtsbe-
griff aufzufassen®. Die Entscheidung dariiber sei ,,nicht sog. Verwaltungsermessen,
sondern, weil der Abgabe eines Werturteils zugrunde liegend, sog. richterliches
Ermessen® und ,,im Weg der Anwendung dieses Begriffs ... auf erforderlichenfalls
durch Beweisaufnahme festzustellende, tatsichliche Verhiltnisse zu treffen®.*®

‘*Dazu Plappert, ebd., S. 53 ff.

“'VGH, Urt. v. 21.02.1923, WiiRV 1923, 121.

2 Art. 19 Abs. 1 BeamtenG i.d.F. v. 01.10.1912 (RegBLl. S. 715).
“3VGH, Urt. v. 21.02.1923, WiiRV 1923, 121, 123,

454 P
Ebd. Im konkreten Fall erkldrte er aufgrund der festgestellten tatsichlichen Verhiltnisse die
Versetzung fiir gerechtfertigt.

“5VGH, Urt. v. 14.07.1925, WiRV 1925, 175, 176.
*SEbd., S. 175.

47 Plappert (Fn. 122), S. 56.
“$Dagegen z. B. Ibler (Fn. 44), S. 455 ff.

‘¥ VGH, Urt. v. 23.01.1924, WiRV 1924, 41,
40Ebd., S. 44.

W
~
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(] i inde Art. 120 Abs. 4 BauOQ fiir Nachbarn, die durch den.recht.s-
lvjvli);rriil:; EZ%JT: ihrem Recht aus Art. 95 Abs. 1 BagO .verletzt worden selen,h ein
subjelaaives sffentliches Recht. Die Durchsetzbarkeit eines §olchen Alnspr.uch Z e—r
Verpflichtungs- und Leistungsklage kannte .Art. 13 VRPG‘mcht —.stel 1\516 s1ct dor
VGH folgendermafien vor: Dieses Recht se1 durchﬁetzbar, indem eine . mlsﬂe;rlg

entscheidung, die eine Zuvor ergangene Abrissverfiigung der Baubehor \(; é}l{ e ek,]
mit der Rechtsbeschwerde angefochten werde.#! Dazu definierte der . taluc't
den Begriff der offentlichen Interessen n'ziher:.,,lmeress‘en, welche de.r tgzatd mlh
Riicksicht auf ein geordnetes Zusammenleben 1m Ge.r.nemwesen"un‘d die hie urcd
bedingte Erhaltung und Fortentwicklung des Staats fiir schutzwiirdig erachtet“un

fiir die er seine Rechts- und Zwangsmittel einsetzt; auch der Schutz von Giitern
des Einzelnen liegt im Kreis dieser Interessen, ferner .der‘ Schutz des Emzecl}nen
gegen erhebliche Belistigungen (zu vergl. in letzterer Hmspht z.B. § 16“der (ejw.
ordn., Art. 59, 95 BO).6* Weiter definierte er, was unter ,,drl.ngenc%en Griinden des
sffentlichen Interesses” nach Art. 120 BauO zu verstehex} sel, qmmelte den Sgch-
verhalt (u.a. durch Beweisaufnahme) und nach Subsumtion wies er dann — wie in

den meisten Fillen*®® — die Nachbarklage ab, indem er die Behordenentscheidung

bestitigte.**

Im Jahr 1930 ermittelte der VGH durch ausgiebige Auslegung selbst, was unter
ciner ,,Vergniigung* nach den Vorschriften iiber Vergniigungssteuer zu verstehen
ist, ermittelte den Sachverhalt und subsumierte selbst. Danach war der Vqrtrag
. Welches sind die Ziele der Freimaurerei, und warum wird die Frelmagrerel von
Ludendorff bekdmpft?* nicht vergniigungsste:uerpﬁichtig.“65 1932 ermittelte der
VGH selbst den Begriff der ,beteiligten Nachbarn®, die nach Art. 1.11 Ab.s.. 1S.1
BauO zu einem Baugesuch anzuhdren waren, und priifte nach, ob die Behorde den
Kreis der in Frage kommenden Personen richtig bestimmt hatte.*% . )

In der Weimarer Zeit ergingen vermehrt Urteile, in denen der VGH eine Behor-
denentscheidung auf Ermessensfehler hin untersucht (und deren Vorliegen ver-
neint).*’ Die Griinde fiir diese Ausweitung der Priifung treten nur Z. T,.klar hervor.
Wenn es stimmte, dass Art. 13 VRPG die Rechtsbeschwerde nur bel Yerletzung
eines subjektiven Rechts vorsah und nur ein zwingender Rechtssat.z ein solches
Recht begriinden konnte, war eine Ermessensentscheidung der Gencblskontrqlle
entzogen. Dieses Dogma hat der VGH auch nicht aufgegeben. Immerhin kam eine
Priifung auf Ermessensfehler in Frage, falls die Klage nicht auf Verletzung eines

“'Ebd.

“?Ebd., S. 45.

7. B. auch VGH, Urt. v. 08.03.1933, WiiVR 1934, 43,

“VGH, Urt. v. 23.01.1924, WiiRV 1924, 41,45 f.

“SVGH, Urt. v. 03.12.1930, WiiVR 1932, 13.

“6VGH, Urt. v. 02.11.1932, WiiVR 1935, 6,7 1.

“TVGH, Urt. v. 06.04.1921, WiRV 1921, 49, 52; Urt. v. 21.02.1923, WiiRV 1923, 121; Urt. v.
25.07.1929, WiirttZ (Spruchbeilage) 1929, 185, 188; Urt. v. 23.12.1929, WiiRV 1930, 54, 61; Urt.
v. 01.10.1930, WiirtiZ (Spruchbeilage) 1931, 85, 87.
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Rechts, sondern auf die Belastung mit einer Verbindlichkeit (Art. 13 Abs. 1 a. E)
gestiitzt werden konnte. 468
Damit hatte der VGH seine Rechtsprechung spiirbar weiterentwickelt, hatte er sich
im Kaiserreich doch mit dem Hinweis begniigt, wegen des Ermessens der Polizei
sei deren belastende Verfiigung nicht darauf zu priifen, ob eine Gefahr auch auf
andere Weise bekimpft werden kénnte.*® Auf die Belastung mit einer Verbindlich-
keit als Grund fiir eine Ermessenspriifung bei einer Rechtsbeschwerde stiitzte sich
der VGH auch, wenn es nicht um ein subjektives Recht nach Art. 13 ging, sondern
(nur) ,,um die natiirliche Freiheit gewerblicher Betitigung“.*™ Ferner trat der VGH
gelegentlich auf den Vorwurf der Rechtsbeschwerdefiihrer ein, die Behdrde habe
ermessensfehlerhaft gehandelt, wenn er die Klage aus anderen Griinden abwies,
aber gleichwohl dariiber hinaus einen Ermessensfehler der Behorde verneinte.*”
Der Umfang der Ermessenskontrolle war allerdings begrenzt; insbesondere die
Priifung der ZweckmiBigkeit der Behordenentscheidung blieb ausgeschlossen.*”
Der VGH fragte nur, ob bei dem angefochtenen Ermessensakt ,,etwa ein Rechtsirr-
tum mitgewirkt hat“, weil die Verwaltungsbehérde die ihr ,»gegebenen rechtlichen
Bestimmungen und Grenzen* iiberschritt.*” Immerhin erklirte der Gerichtshof es
zur nachpriifbaren Rechtsfrage, ob die Behorde ihr Ermessen ,.,missbrauchlich oder
sonst fehlerhaft* ausgeiibt habe, insbesondere ,,willkiirlich oder ,unsachgemaf*
oder ,,dem Umfang nach offensichtlich iiber das im offentlichen Interesse gebotene
MabB hinaus*“.*™ Aber nur ausnahmsweise versuchte er, Ermessensfehler genauer zu
bestimmen. Etwa ,.konne es grundsitzlich eine ermessensfehlerhafte Willkiir sein,
wenn die Polizeibehérde statt gegen die Storer gegen den Nichtstorer einschreite®.
Unsachlich und willkiirlich konnte die Behorde auch gehandelt haben, wenn sie
»nicht zur Sache gehérige Interessen oder Gesichtspunkte beriicksichtigt* hatte.*’s
Auch folgte der VGH nicht durchgiingig seinen eigenen Vorgaben. Als etwa ein
Gewerbetreibender Rechtsbeschwerde erhob, weil ihm die Sondernutzung einer
offentlichen StraBe untersagt worden war, erklirte das Gericht, die rechtmiBige
Verfiigung kénne nicht mit der Begriindung angefochten werden, sie sei statt aus
verkehrspolizeilichen Erwigungen in Wirklichkeit zum Schutz ortsansissiger Unter-
nehmer vor Konkurrenz, ,,also aus fremden, auBerhalb der Sache selbst liegenden

“VGH, Urt. v. 17.06.1929, WiiRV 1930, 165, 167; Urt. v. 25.07.1929, WiirttZ (Spruchbeilage)
1929, 185, 188; Urt. v. 23.12.1929, WiiRV 1930, 54, 58; Urt. v. 01.10.1930, WiirttZ (Spruchbei-
lage) 1931, 85, 86; Urt. v. 01.07.1931, WiiRV 1931, 172, 173.

497, B.im Urt. v. 05.10.1910, Wiirtt]b 23 (1911), 244, 247.
Vel. z. B. VGH, Urt. v. 13.02.1929, WiiRV 1929, 108, 109 f.; vgl. ferner die schon erwihnte

Entscheidung des VGH, Urt. v. 17.06.1929, WiiRV 1930, 165, 167, zur Belastung eines Grund-
eigentiimers durch eine Ortsbauplanfeststellung.

V'VGH, Urt. v. 06.04.1921, WiRV 1921, 49, 52; Urt. v. 18.03.1925, WiirttZ (Spruchbeilage) 1925,
81,821,

427Z.B.VGH, Urt. v. 08.06.1927, WiirttJb 1929, 85, 87 f.

4BVGH, Urt. v. 11.01.1933, RVBI. 1934, 662.

M VGH, Urt. v. 25.07.1929, WiirttZ (Spruchbeilage) 1929, 185, 188.

SVGH, Urt. v. 01.10.1930, WiirttZ (Spruchbeilage) 1931, 85, 86 f.

VGH, Urt. v. 28.12.1929, WiiRV 1931, 52, 53; Urt. v. 10.09.1930, WiiRV 1931, 141, 14~
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n die Beweggriinde der Verfiigung sind fiir sich rechtlich
) . . ns-
- ht nachpriifbar.*”’ Immerhin bemiihte sich der Gerlchtst}of, priifbare Erm}issceh ;
" ”_1.2;)‘3 IZ\us Rechtsnormen herzuleiten: ,.Nach allgemem ?imerkanmem fe e
maBiita te der z. B. im § 6 RAO. seinen gesetzgeberlschen Nlederschlagh ge L(lirlBll
satz, .B. ( : funden
grun‘st die Behorde verpflichtet, bei Ausiibung des Errqessens ,ngch Rec l:tu Bl
h'atlll't‘ zu handeln, d. h. die Entscheidung nach sachlichen Gesmhtspgn T‘nt ;
,d. h . o
- elhter und billiger Abwigung des offentlichen Interesses und der Einze H? Zrals
gerecu treffen Eincentsprechend diesem Grundsatz ausgeiibtes %Lmessteﬂr} \;erAuS
. ' i i i der miBbrauchliche Aus-
i i hnet. Eine unsachliche o
chteemiBes Ermessen bezeic . : Aus
Pgimccdes Ermessens verstoBt gegen diesen Rechtsgrundsatz und ist demnac
¢ ° ) €478
echtswidrig zu erachten. ' . ) e
f Weiterhii kein KontrollmaBstab eines Ermessensmlssgfzgghs war rf‘u; gfir;ﬁe o
igkeit” ei izeili fiicung.*”” Ebensoweni
i rendigkeit* einer polizeilichen Verfiigung / ' T
?é;{dlel;g‘?‘g:stinfmte Ausgestaltung eines Ortsbauplans notwendig gewesendsel.
Ay ne i jekti TaBstiben, sondern
dies entscheide die Verwaltung ,.nicht nach objektiv gegebenen M

480
nach MaBgabe ihrer eigenen und personlichen

Motiven* ergangen; ,.den

Erfahrungen und Uberzeugun gen™.
Auch im Gemeinderecht nutzte der VGH die Begriffe ,,ver\;altur:igstec.l;gltsjgi
igkei igkeit* zur Beschreibung des ni
ZweckmiBigkeit* und ,,Notwendigkeit syr:gnym e o

i Im StraBenbaurecht begriinde
ihm nachpriifbaren Verwaltungsermessens. n Stral e
digkeit eines Straflenbaus zusd
VGH den Ausschluss der Kontrolle der Notwen 1 .
mit dem Hinweis auf Art. 10 Nr. 20 S. 2 VRPG, der den Verwaltungsbehorden fiir

: ; iag 482
diese Notwendigkeit die endgiiltige Entscheidung zuwies.

IV. Die wiirttembergische Verwaltungsgerichtsbarkeit wihrend
der nationalsozialistischen Diktatur

: . 1ot die ihres Nie-
Die Geschichte der Verwaltungsgerichtsbarkeit 1m NS-Stgat 1s-t.bd1.<(:y 1hr\e;rwal_
dergangs®™ — in Wiirttemberg war dies nicht anders lals in den iibrigen il
tungsbezirken des Reichs,® zu denen die Diktatur die Lander umgeformt hatte.

MVGH, Urt. v. 08.06.1927, WiirttIb 1929, 85, 88.

VGH, Urt. v. 23.12.1929, WiiRV 1930, 54, 58.

‘MEbd., S. 61.

“*0VGH, Urt. v.17.06.1929, WiRV 1930, 165, 167.

“'VGH, Urt. v. 22.06.1932, WiiVR 1933, 116, 118.

*2VGH, Urt. v. 15.01.1926, WiiRV 1927, 12 f.

“Vgl. auch Oskar Rupp, Die Zustindigkeit des Wiirtt. VGH, in: WiirttVerwZ 1938, S.76.

#Zu den wichtigsten Mitteln der Beschriinkung der Verwaltungsgerichtsbarkeit im NS-Staat Ibler
(Fn. 44), S. 308 ff.

* Vgl. N.N., Neugestaltung der Verwaltungsgerichtsbarkeit und Verwaltungsrechtsgﬂege und
der Verwaltungsgerichte, Gutachten des Bundes Nationalsozialistische.r Deutscher Juristen, Qiu
Wiirttemberg-Hohenzollern (Fortsetzung), in: WiiVR 1936, S. 81 (,,mittlere Verwaltungsbezirke
der Reichsverwaltung*).




376

VGH, dem Unrechtsstaat

ig liber Verwaltungsgerichte
gesagt hatte: ,, Man kann

beugen, die Schwachheiten von Ei
eines Standes oder eines Volkes ii
die Nationalsozialisten (unterstiit
Verwaltungsgerichtsbarkeit bis zu

13

nzelnen ausschliefen, nicht aber die Korruption
berwinden.*“s” Zwischen 1933 und 1944 bauten
Zt von namhaften Rechtswissenschaftlem““) die
r Unkenntlichkeit um: Keine ,,politische Entschei-

1. Keine Nachpriifung sog. politischer Entscheidungen

Schon kurz nach der ,,Machlergreifung“

begann das nationalsozialistisch gefiihrte
wiirttembergische Innenministerium,490

auf den VGH Einfluss zu nehmen. Etwa*'
schrieb es 1933 dem Gerichtshof zu einer anhingigen Rechtsbeschwerde, bei der
die Polizei (wie in der Folgezeit hiufig) sich weigerte, dem Gericht ihre Akten zu
liberlassen, es sej »anerkanntes Recht, daB die von den obersten Landesbehérden

schafft sich ihre eigenen Rechte.

. “*? Wihrend in diesem Fall der VGH noch (vergeb-
lich) aufbegehrte und lber die

Rechtsbeschwerde einfach entschied, indem er sich

“%Z. B. Fachet (Fn. 62), S. 89, 160, 270 und 272 f.
*7Jolly (Fn. 13), S. 600.

“8Z. B. Emnst Rudolf Huber, Die Einh
passim; Maunz (Fn. 29), S. 478. Die vol
Reinhard Hihn, Das subjektive sffentl
sche Rechtswissenschaft, Hamburg 193
(Fn. 116), S. 67, 80.

* Ferner durch Ersetzung des Ges
(Fn. 44), S. 325 ff.

eit der Staatsgewalt, in: DJZ 1934, S. 950, 957 ff. und
lige Abschaffung der Verwaltungsgerichtsbarkeit forderte
che Recht und der neue Staat, in: H. Frank (Hrsg.), Deut-
6,S. 49, 57 ff.; ders., Fiihrung und Verwaltung, in: Frank

etzmiBigkeits- durch das Rechtm'aiBigkeitsprinzip; dazu Ibler

“Innenminister war J onathan Schmid, siche Hansmartin Schwarzmeier/Meinrad Schaab (Hrsg.),
Handbuch der Baden-Wiirttember

gischen Geschichte, Bd. 4, Stuttgart 2003, S. 237.
4! Weitere Beispiele bei Facher (Fn. 62), S. 70.

“2 Schreiben des Wiirtt, Innenminis

teriums, Politische Polizei, v. 16.12.1933, zit. nach Fachet,
ebd., S. 67.

|
|
!
|
i
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i ii en konnte,*?
mit Behordenschreiben begniigte, die der BFS;h:W;iifg?eméoﬁgfge ! acher
den Protest bald danach auf unFI verzic tete Sy
e i « _ spiter bestand er nicht einmal mehr auf AkFenvor age. :
EmSCheldunggn mehI;fach Carl Schmitt zitierend, aus dem Kreis der nach Art. 17
N Z‘G" richtlich nachpriifbaren Entscheidungen solche des Relchsstatt—
e VR};' o die Stelle der Entscheidung einer Landesbeh(ﬁrc.ie traten, wie etwa
h'ahers . arlZur’ruhesetzung eines Amtsrichters.*”> 1938 berichtete der Richter
o i/“c’}aﬁg;":;;)si 1946-48 erster Prisident des VGH von Vl\’iirttemblerg-ll?azildeex;ig;
v sentli jti ltungshandlungen als solc
IV.4) -, dass ,.alle wesentlich politischen Verwa e S o o
i iifung durch den VGH entzogen sind, wel sie haup hlic
Z?ect})lilghj:s 1\fIraeci{clrI:n\J/erI’it';ggungsermessens der Verwal.tungsbeho.rden :ﬂgeirzz.e hi::’:z
genau eine ,,politische Entscheidung™ ausmacht.e, blieb trotzwv?leler‘ : 1(11 saVGH o
?wie von dé;l Nationalsozialisten beabsichtigt) im ]?unklen. Auc }?rr ) elmﬁBi;
e e Bt i Frage s nu, o cin Rechisbeschmerde o
i freiem Ermessen®’; die Frage ¢ : : cl :
zlr?zillzirslgicznozgi als unbegriindet abzuweisen sgi. grgege soxgl;rdfgnpdtgétglz;::; ((Z)g:r
i cheidung schon daraus, dass ein Reichs- : de -
Z:zilrl::e;:rlz)lreén?rllt; die Ger%chtskontrolle ausdrié:ll;lich aufzchllzlgt,f;ildc:r? I;grcl:gztt):n
4ssig, andernfalls sei vom V zu prifen, d en
Isici?lzveelrfilel Lcllrilefu\lfirwzltungsbehérde ermichtigt war, nach ihrem freien und politi
rmessen zu verfiigen.* N ‘ o
SC}II\?incP}::t nur mit dem Schlagwort von de\n/ ,,polllltlsc};ir; rix;tlic:shzllii::jrienpocliirggggz
der NS-Staat die Gerichtskontrolle des Verwa ung : ensal.lsﬁbuno e
Entscheidungen waren fiir ihn nur Anwendungsfélle der rmes}s1 e besteh:nde
Staats- und Verwaltungsrecht.*” Der VGH nutzte deshglb auc e bestehende
in Wiirttemberg durch Art. 13 Abs. 2 ohnehin vorgezelchnete.) egre g«
((l}r;rgi:lt?li)ntrol‘lbe von Ermessensentscheidungen dazu, den gerlclgts;(ontgc‘)llgrheileig
Ermessensbereich auszuweiten. Dies geschah in§besond§re.d2.1du;c ,Siz;sns‘ .
Auslegung unbestimmter Rechtsbegriffe ,,im nal10na15021a11§t15c en ettt oo
die Ermessensgrenzen gelockert wurden. So konnte et\ya dle' G§werw el ozt
stirker beschriinkt werden als zuvor, weil im N S-Staz'it die Polizei zur atzen gurﬁe
Aufgabe die Schranken der Gewerbefreiheit qach 1hr.em Errpesse(;x Cs)edmm 'etzi
wobei ihre Aufgabe des Schutzes von offentlicher Slgherhelt und Or Chagsjord-
auch ,,die Wahrung der notwendigen Belange der nallo;})éilen Gemel(rils hafisord:
nung und des volkischen Gemeinschaftslebens* umfasste. . Im zugrun' e gtg den
Fall hatte die Polizei einem Juden die Ausiibung des Heilgewerbes versagt: ,,

“SEbd., S. 68.

“*VGH, Entsch. v. 21.07. 1937, WiiVR 1937, 153, 155; dazu Fachet, ebd., S. 95 1.
“SVGH, Urt. v. 21.03.1934, WiiVR 1934, 170 f,

“S Rupp (Fn. 483), S. 76.

“TNiher Ibler (Fn. 44), S. 327 ff.

“8VGH, Entsch. v. 21.07.1937, WiiVR 1937, 153, 155 f.

“*VGH, Urt. v. 21.07.1937, RVBL. 1937, 777, 778.

WVGH, Urt. v. 17.06.1936, WiiVR 1936, 153.
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Zulassung eines Nichtariers zur Austibung der Heilkunde hitte zu einer erheblichen
Begnruhigung der Bevélkerung in O. gefiihrt«, 5!

Uberhaupt trat bei unbestimmten Rechtsbegriffen in den Vordergrund, dass sie
der Verwaltung Ermessen einrdumten; seine Unterscheidung aus der Weimarer Zejt
von behérdlichem und richterlichem Ermessen griff der VGH kaum noch auf @
es sei denn, dass er durch die Annahme richterlichen Ermessens eine Auslegu’no
im nationalsozialistischen Sinn sicherstellen konnte.’® In der Wiirttembert’ische;
Literatur dieser Zeit wurde der Ausschluss politischer Entscheidungen von zerwal-

tungsgerichtlicher Kontrolle akzeptiert, weil und soweit es um »Fragen der politi-
schen Fiihrung* gehe. 54

2. Abbau subjektiver dffentlicher Rechte

Auch in der NS-Zeit hielt der VGH daran fest, dass Grundlage fiir ein subjektives
Reght nur ein zwingender Rechtssatz sein kdnne; Ermessensnormen begriindeten
weiterhin kein subjektives Recht 5 Bei der Auslegung, unter welchen Voraus-
setzungen ein zwingender Rechtssatz ein Recht gewihre, wurde der VGH stren-
ger. Schon am Ende der Weimarer Zeit hatte er seine Rechtsprechung zu subjek-
tiven Rechten von Baunachbarn eingeschriinkt. Nach 1933 verschirfte sich diese
Teqdepz: »Ein Eigenrecht dieser Art der beteiligten Dritten darf aus den lediglich
polizeirechtlichen Bestimmungen der Bauordnung nur dann und insoweit abgelei-
tet werden, als der Wille des Gesctzgebers, es zu schaffen, unzweifelhaft erkenn-
bar ist."*% Gestiitzt darauf verwarf der Gerichtshof die seit dem Stuttgarter Kran-
kgnhaus-Fall (= IIL3) gefestigte Rechtsprechung zu Art. 95 BauO ausdriicklich
wieder. Er begriindete durch historische, systematische und teleologische Ausle-
g.ung,507 dass und warum diese Norm den Nachbarn doch kein subjektives 6ffent-
liches Recht gewihre, vor allem aber hob er hervor (,-grundsitzliche Bedeutung®),

*'Ebd.; insoweit in RVBL. 1936, 972, und DV 1937, 31, nicht abgedruckt.

" Nicht aufgegriffen z. B. in VGH, Urt, v. 19.10.1938, WiiVR 1938, 160, 161, zum ,.Bediirfnis*;
vgl. flUCh VGH, Urt. v. 21.07.1937, RVBI. 1937, 777, 779; Urt. v. 26.10.1938 (Landschaftsbild,
Einfiigen, ,,verniinftigerweise* Verwaltungsermessen), WiiVR 1938, 184.

503
4“1 ;’gl. dazu VGH, Entsch. v.17.05.1940, RVBI. 1941, 489,i.V.m. Entsch. v. 05.05.1938, DV 1938,

*“Z. B. Nebinger, Zur Handhabung der Polizeigewalt, in: WiiVR 1934, S. 145, 150.

*%Z.B.VGH, Urt. v. 15.1 1.1933, WiiVR 1934, 159, 160; Urt. v. 02.05.1934, WiiVR 1935, 89, 91.
*VGH, Urt. v, 02.05.1934, WiiVR 1935, 89, 91.

%7 AuBerdem bezog er sich auf Kritik an seiner fritheren Rechtsprechung und zitierte dazu Lite-
ratur oh.ne Namensnennung der Autoren (WirttZ 1922, 27, 49, 145, 150; 1923, 103*). Nur ein
Autor dieser Aufsiitze (Hofacker) hatte die Rechtsprechung des VGH aber abgelehnt, die beiden

anderen hatten sie vielmehr verteidigt: Geyer, Die subjektiven offentlichen Rechte, in: WiirttZ
1922, S. 145, bzw. begriiBt: Biihler (Fn. 23), Schwenkung, S. 150.
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,daB die BauO durch das Gesetz vom 15. Dezember 1933, RegBl. S. 433, eine
Reihe von Anderungen erfahren hat (Art. 1, 1a, 98 und 120), durch die im Sinne der
nationalsozialistischen Staatsauffassung und der von ihr geforderten Stirkung der
Staatsauthoritét die Verfiigungsgewalt der Polizeibehorden erweitert, und anderer-
seits mit der darin zum Ausdruck kommenden grundsitzlichen Wandlung in der
Auffassung des Rechts und seiner Funktion die Moglichkeit des Bestehens und der
Annahme von Eigenrechten Einzelner auf dem Gebiet der Baupolizei noch mehr
beschrinkt wird, als dies schon bisher der Fall war.***® Fiir Art. 95 BauO bedeutete
dies: ,,Ob oder wie weit das Bauvorhaben mit den Interessen der Nachbarn verein-
bar oder unvereinbar ist, ist damit in das endgiiltige und verantwortliche Ermessen
der Baupolizeibehorden gestellt, und die Nachpriifung dieser Frage durch den VGH
ist so nach Art. 13 VRPG ausgeschlossen®.5%

Besonders nachdriicklich wandte sich der VGH im NS-Staat dagegen, aus der
Weimarer Reichsverfassung mit der Rechtsbeschwerde durchsetzbare subjektive
Rechte herzuleiten. Da ihm jetzt blofle Zweifel daran geniigten, dass der Gesetz-
geber ein subjektives Recht Einzelner nach Art. 13 Abs. 1 habe begriinden wollen,
fiel dem VGH die Entscheidung leicht: Fiir ihn belegte schon der Streit, ob die
Grundrechte der Weimarer Verfassung subjektive Rechte begriindeten oder nur Pro-
grammsitze seien,”'® dass der Rechtscharakter der Grundrechte zweifelhaft war;
also stufte er sie nicht als subjektive Rechte im Sinne des Art. 13 Abs. 1 ein.’"!
Ergénzend berief sich der Gerichtshof hierzu auf die fiir ihn im NS-Staat nunmehr
gebotene Auslegung im nationalsozialistischen Sinn.5'2

Nunmehr beschrieb der VGH das einer einzelnen Person zustehende Recht aufler
mit den tiblichen Worten vom ,,personlichen Rechtsanspruch auf ...“*1? als die ,,ihr
innerhalb der Gemeinschaft eingerdumte Rechtsstellung®.5* Wihrend der VGH im
Kaiserreich™* und in der Weimarer Republik®® (im Einklang mit den Motiven zum
VRPG) auch den Schutz privater Rechte mittels Rechtsbeschwerde fiir moglich
gehalten hatte, stellte er nunmehr klar, dass die Verwaltungsgerichtsbarkeit nicht
deren Schutz diene — ohne seine abweichende friihere Rechtsprechung und die
anderslautenden Motive zum VRPG auch nur zu erwihnen.s?

*8VGH, Urt. v. 02.05.1934, WiiVR 1935, 89, 91.

*Ebd.

“"Fir Art. 147 WRV als subjektives Recht z. B. Gerhard Anschiitz, Die Verfassung des Deutschen
Reichs, 14. Aufl., Berlin 1933, Art. 147 Anm. 2; dagegen Wilhelm Hofacker, Grundrechte und
Grundpflichten der Deutschen, Stuttgart 1926, S. 62.

“'VGH, Urt. v. 21.07.1937, RVBL. 1937, 777, 779.
*2Ebg,

**VGH, Entsch. v. 21.07.1937, WiiVR 1937, 153, 156.
*“Ebd,, S. 155,

*'VGH, Urt, v, 16.10.1912, WiirttJb 25 (1913), 97, 100.
“VGH, Urt. v. 19.04.1922, WiirttZ 1923, 46, 47 f.
YVGH, Un. v. 14.04.1937, WiiRV 1937, 122.
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In der wirttembergischen Literatur der NS-Zeit wurde der

ver offentlicher Rechte gutgeheiBen.>® Die Grundrechte der We?r:llgel;’a:/;?bjekn-
rfassung

rechia mehr pgvalt damit auch der Polizeigewalt diirfe nicht s»durch Eigen
eniger lahm gelegt* werden, 52! Zunehmend dominiert /i f.
rten Auf-

sédtze von Befii i i
S SUbjektiveanv{ve()cr}t:;rn des ljiegizn:es. Sie beschrieben vage, wie sich der Begriff
st gewandelt hitte: Solche i i
Individualrechten* zu ,.funktioneli R'eCh[e er Gomeiag by oonchicen
comordon: e oL e ‘en Bestandteilen der Gemeinschaftsordnung*
el d,ie ol elﬁes Englnen ldgen nur noch vor, ,,wenn ihre Geltendmachurcl
rnehmung eines Gemeinschaftsinteresses einschlief3t“ 52 y

3. Ge ] ]
selzesauslegung im nationalsozialistischen Sinne

Wie andere Gerichte im Reich au
gesetzes 1934523 (Abs. 1: »Die Ste
anschagung auszulegen.”) seithe
vprschnft, die durch sdmtliche

ch verstand der VGH § 1 des Steueranpassungs-
ugrgesetze sind nach nationalsozialistischer Welt-
r 1n stindiger Rechtsprechung als Auslegungs-
Rechtsgebiete hindurch wirke.s Der Gerichtsgof
us: In Erwartung von Rechtsinderungen, die die
uftasspng stirken sollten, begriindete er Urteile
em HHmweis auf die erwartete Rechtslage.s Wie
ch fiir den VGH insbesondere GeneralkI:useln der
entcignung 6 do. Enfalle ﬁjr,,gxilggmessener Entschﬁdigung“ bei einer Zwangs-
ungen. Was alles zur a1 e -urchsetzung nationalsozialistischer Anschau-
Entschidigung simo konnfz}sozxallsn’schen Anschauung von einer angemessenen
des NSDAP e nte, wurde; 1n der Literatur unter Hinweis auf Punkt 17

pProgramms und eine Erklﬁrung des Fiihrers dazu erldutert (ua.

S8Z. B. Nebin
. ger (Fn. 504), § 148 f.; D,
» S, N 1z

o o rautz (Fn. 256), S. 34 f,
MVel. Nebinger, Die Schranken der P
%! Nebinger (Fn. 504), S. 149,
2 Theodor Steimle, Di

Th , Die Neugestalt 0 i
keit, in: Wiirttz 1939, S. 221,0229 i1 des offentichen
523 '

Steueranpassungsgesetz V. 16.10.1934 (RGBI. I § 925)

2 Rupp D]e Re htS g de
s C prechun d Wii i Si 93 V W. 44 939
S. 204, 213. (=] S rttemberglschen VGH elt 1 o 3, in: cr Arch (I )’

olizeigewalt, WiiVR 1938, S. 170 ff.

Rechts und dje Verwaltungsgerichtsbar-

528
5 ;Z. B.VGH, Urt. v, 17.06.1936, WiiVR 1936, 153
* Verordnung v. ): damn
gv. 19.12.1919 (RGBL. s. 1968); dazu VGH, Entsch. v. 05.05.1938, DV 1938, 412

|
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eine ,unentgeltliche Enteignung®, ,,in erster Linie* von ,jjiidischen Spekulations-
Gesellschaften).”” In der wiirttembergischen Literatur der NS-Zeit wurde die Aus-

legung aller Gesetze im Sinn der nationalsozialistischen Weltanschauung 1938 als

_Gemeingut* bezeichnet.***

4. Wegfall von Gerichtszustindigkeiten

Der NS-Staat hungerte die Verwaltungsgerichtsbarkeit nach und nach auch dadurch
aus, dass neue Vorschriften fiir immer mehr Streitsachen eine Verwaltungsbehorde
fiir ,endgiiltig” zusténdig erklirten; fiir diese Félle schloss Art. 15 Nr. 1 VRPG eine
Beschwerde an den VGH aus.5? Wenig beeindrucken kann deshalb die spitere Ein-
schitzung des Richters am VGH Oskar Rupp (Prisident des VGH Wiirttemberg-
Baden 1946-1948),5% als er 1952 in einer Festansprache des 1945 geschlossenen
Gerichtshofs gedachte: der VGH habe 1937 ,.eine bedeutsame Erweiterung seines
Titigkeitsbereichs erfahren, indem ihm zufolge der Reichsstrafdienstordnung von
1937 die Dienststrafkammer Stuttgart eingegliedert wurde®.*" Schon 1935 hatte
§ 113 Abs. 1 der Deutschen Gemeindeordnung®? den verwaltungsgerichtlichen
Rechtsschutz der Gemeinden gegen staatliche AufsichtsmaBnahmen (vormals
Art. 224 Abs. 2 und 3 GemO 1930 und Art. 195 GemO 1906) beseitigt.™** Ebenfalls
1935 #nderte ein Gesetz des wiirttembergischen Staatsministeriums™* die Bauord-
nung dahin, dass viele Verwaltungsentscheidungen®® ,,endgiiltig” seien, d. h. nicht
vor dem VGH anfechtbar.5* Als 1939 die Verordnung zur Vereinfachung des Fiir-
sorgerechts™ in Kraft trat, entfiel auch die Zustidndigkeit des VGH im Fiirsorge-
recht; aus diesem Rechtsgebiet kamen von 1933 bis 1939 mehr als die Hilfte der
beim VGH anhingigen Verfahren.™*® Zwischen 1933 und 1939 gab es beim VGH

7 Koenig, Das Enteignungsrecht und seine Fortentwicklung im nationalsozialistischen Staat unter
besonderer Beriicksichtigung der Entschiddigungsfrage, in: WiiVR 1937, S. 1, 2 f.; Neuffer, Die
Zwangsenteignung von Grundstiicken, in: WiiVR 1937, S. 65, 66.
8 Nebinger (Fn. 520), S. 170.
:9 Eine Ubersicht iiber die Ende 1937 bestehenden Zustindigkeiten des VGH gibt Rupp (Fn. 483),
L7
™ Zu Oskar Rupp siehe Frank Raberg, Baden-Wiirttembergische Biographien, Bd. 3, Stuttgart
2002, S. 331.
®'Rupp (Fn. 147), S. 1.
"v.30.01.1935 (RGBL. S. 49).
**Dazu 2. B. Rudolf Knauth, Die Deutsche Gemeindeordnung und die Verwaltungsgerichtsbar-
keit, in: Deutsche Verwaltungsblitter — Blitter fiir administrative Praxis 1935, S. 105 ff.; VGH,
Urt. v. 29.06.1935, RVBL. 1936, 384; Urt. v. 14.02.1936, WiiVR 1936, 58, 59.
" Gesetz des Staatsministeriums zur Anderung der BauO v. 27.07.1935 (RegBL. S. 181).
#*Nach den Art. 45a, 115 Abs. 2, 116 Abs. 3 BauO i.d.F. des Gesetzes v. 27.07.1935.
¥*Vgl. dazu z. B. VGH, Urt. v. 30.10.1935, WitVR 1937, 40.
7 Verordnung v. 07.10.1939 (RGBL. I S. 2002).
™ Fachet (Fn. 62), S. 134.
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Jahrlich zwischen 34 und 41 Sitzunostace danach i i
. gstage, deutlich weniger. 1940
noch dreizehn, 1941 elf, 1942 sieben, 1943 vierzehn und 1944 segchs 339 e

V. Zusammenfassende Wiirdigung

(li);r v1\3/1'.ndruck, eine ,,umfassendei“ vgrwaltungsgerichtliche Zustidndigkeit habe
den urttcmbergern b'eson'ders effektiv Rechtsschutz bieten konnen, tiuscht. Er
A}L)l; i ;f/(;{;e(?rir;xch mit Blick auf die .Zusliindigkeits-Generalklauscl des Art: 13
A h . mer W1ede‘r erweck.t, plcht zuletzt in Festreden.’ Die wiirttember-
:c;c te eneralklausel war indes seit Jeher stark beschrinkt: Sie gewihrte Rechts-
Veru ﬂz r;lur gfg-en Verwaltupgsaklf?, ermdglichte deshalb auch keine Untitigkeits-,
SChgﬂ{ccn tgncsv oder songllge Leistungsklagen. Zudem schlossen Ausnahmevor-
e k(:én auif;gc ]f]r;(cihmairslde&il eGnesdet2613 dic; Eechtsbeschwerde gegen viele
' . €n Verzicht auf eine Gerichtskontroll
von Ermessensenscheidungen (Art. 13 Abs. 2) trat ein iiberaus enges Verstiio e
. ens . stind-
1;1;5723; Ss:}?;;l‘;trll\éiane:/hts.“‘ Wedef der wiirttembergische Gesetzggber noch die
Gieseimonatter de,s Gurh evrwaltung zafxlendep Ver.waltungsgerichte konnten sich von
fos subiektin et Se ! letlmen Rats l_osen. Elp mit der Rechtsbeschwerde geschiitz-
o ekt Personenko te nur aus elrhlem-zwmgenden Rechtssatz folgen, der einem
ond e personer Irfxs er}aubte, ein dxesen'Pcrsonen verbindlich zugestandenes
und pré Scm; crasstes Vr:, "eresse verwaltungsgerichtlich durchzusetzen. Diese Bedin-
;/jebEjgemum o ulrttemberg sogar von der Verfassung gewihrte Freiheiten
e e 1, \ : mm ungsfreiheit und Pressefreiheit aus dem Kreis der nach
o ! Sub's.kt‘uerllghtllch durchsetzbaren Rechte aus. Die Beschriankung auf den
st i}elte;\lziirh ) ?;h[ﬁ und d1.e Absage an eine Ermessenskontrolle erschwerten
hon Reeiherlich ofch tsf.ortl?lldung. Au‘f dem fiir die Entwicklung des Offentli-
ot o ur fke?:elc f\;Vjchtlgsten Gebiet etwa, dem allgemeinen Polizeirecht,
Viabin et d;,S POI‘Yn _c;,] cktiven Rechtsschutz, also konnte der VGH auch keine
Wirtenmtons oo 2ol eu‘ze}ll (;mdeln atfsformen. Polizeiliche Gefahrenabwehr galt in
e d{,,, ; ich der ur'lge:hmderten staatlichen Betdtigungsfreiheit*.** Die
I gE era gememeggPo'hzelgewalt sah der VGH als von ihm nicht nachzu-
s Sonlc'ir:re:?er;zsacli?; .l.ne)r s'tand er nicht.nur in der Tradition des Geheimen
gelegentlich tiberlieB er der Polizei sogar ein noch weiter gehendes

5397, h

; Zahlen nach Fachet (Fn. 62), S. 74, mit Fundstellennachweisen

540 ‘ ‘
Z.B. 1952 vom Alt-Priisidenten des Wiirttemberg-Bad

! Fiir die Rechtsprechung des VGH im Kais
(Fn. 23), Schwenkung, S. 156 f.

*2 Teuffel (Fn. 11), S. 52.

VGH, Urt. v. 16.11.1887, ABI. wiirtt. M.d.I. 1887
und 343. ,

480 Haschtmann (Fn. 26), S. 57.

ischen VGH Rupp (Fn. 147), S. 1.
erreich vgl. die entsprechende Kritik bei Biiiler

420, 421 £.; Biihler (Fn. 23), Rechte, S. 341

§8 Geschichte der Verwaltungsgerichtsbarkeit in Wiirttemberg 383

Ermessen als der Geheime Rat.*** Nur gegen einige gewerbepolizeiliche, in Art. 80
der BezO™ aufgezihlte Rekursentscheidungen der Kreisregierungen bzw. des
Ministeriums des Innern kam eine Rechtsbeschwerde an den VGH in Betracht.

Da Art. 13 Abs. 2 VRPG eine Ermessenskontrolle ausdriicklich ausschloss, sah
der VGH auch keinen Grund, sich niher mit den Ermessensfehlerlehren zu befas-
sen; diese Lehren entwickelten sich (deshalb) vornehmlich zur Rechtslage auBer-
halb Wiirttembergs. Selbst einen ,,Ermessensmissbrauch®, bei dem der handelnde
Beamte bei der Ermessensausiibung unstatthafte, z. B. personliche Motive verfolgt
hatte, iiberpriifte der VGH nicht.*¥” Nur gelegentlich erwog er eine Willkiirkont-
rolle. Man sprach sogar von einer ,,.bekannten Scheu* des VGH vor Ermessens-
fillen.’* Auch die wiirttembergische Literatur vertraute sehr darauf, dass regel-
miBig schon die (bis zu vier) Verwaltungsinstanzen Ermessensfehler ausmerzten;
schlieBlich musste vor einer Rechtsbeschwerde der Verwaltungsweg ausgeschopft
werden.® Vor diesem Hintergrund war auch ein Anspruch auf ermessensfehler-
freie Entscheidung kaum vorstellbar, wurde jedenfalls vergleichsweise selten™' (fiir
Wiirttemberg erst in der Weimarer Zeit) erwogen® und im Ergebnis verneint;™
ebensowenig war ein Recht auf gerechte Abwigung eigener Belange anerkannt,
erst recht gab es keinen Anspruch auf polizeiliches Einschreiten.”* Nicht zuletzt
schwichte die Verwaltungsreform im Jahr 1924, durch die mit dem Parteistreit-
verfahren ein Teil der zweigeteilten wiirttembergischen Verwaltungsgerichtsbarkeit
wegfiel, die Funktion der Verwaltungsrechtspflege.

Immerhin erméglichte Art. 13 Abs. 1 a. E. die Rechtsbeschwerde vor dem VGH
auch dann, wenn der Beschwerdefiihrer behauptete, mit einer ihm gesetzlich nicht
obliegenden Verbindlichkeit belastet worden zu sein. Dies erlaubte eine Klage auch
ohne Nachweis eines subjektiven offentlichen Rechts. Art. 13 Abs. 1 a. E. bildet
deshalb wahrscheinlich eine urspriinglich gesetzliche Grundlage fiir die noch heute
praktizierte sog. Adressatentheorie (ihr zufolge ist der Adressat eines belastenden
Verwaltungsakts stets klagebefugt). Dem VGH konnte diese Bestimmung sogar die
Kontrolle eines Ermessensakts er6ffnen, der seinen Adressaten belasten sollte; der
Gerichtshof hat diesen Weg aber kaum (im Kaiserreich noch seltener als in der Wei-
marer Republik) genutzt.

¥Z.B.VGH, Urt. v. 27.11.1907, WiirttJb 20 (1908), 190, 196.

*VGH, Urt. v. 23.02.1910, WiirttJb 22 (1910), 377, 378.

“ Teuffel (Fn. 11), S. 36 ff.

“8Vgl. z. B. VGH, Urt. v. 01.05.1912, WiirttJb 24 (1912), 358, 371.

* Plappert (Fn, 122), S. 82.

" Wilhelm Hofacker, Die Staatsverwaltung und die Strafrechtsreform, Berlin 1919, S. 248; Plap-
pert, ebd., S. 82; Kiistner (Fn. 122), S. 615.

®Z. B. von Walter Jellinek in seiner Rezension von Biihler, Die subjektiven offentlichen Rechte
und ihr Schutz in der deutschen Verwaltungsrechtsprechung, in: ASR 32 (1914), S. 580, 593.
*Z.B. von Plappert (Fn. 122), S. 83; und Kiistner (Fn. 122), S. 615.

3 Plappert, ebd., S. 84 f.

*Vgl. VGH, Urt. v. 06.04.1921, WiiRV 1921, 49, 51 f.
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Obwohl das subjektive offentliche Recht im VRPG dazu diente, den Rechts-
schutz des Einzelnen gegen den Staat zu begrenzen, erlangte es fiir die Rechts-
stellung des Untertanen groBe Bedeutung. Weil der Gesetzgeber dieses Recht zy
einem Kernstiick der wiirttembergischen Verwaltungsgerichtsbarkeit gestaltet hatte,
mussten im Kaiserreich und in Weimar subjektive dffentliche Rechte gewihrt und
entwickelt werden. Dies stiirkte den Untertan gegeniiber dem Staat. Anders als bej
der fritheren Administrativjustiz konnte der Einzelne seit 1876 in einem formali-
sierten, gesetzlich festgelegten Verfahren ein ihm durch Gesetz zuerkanntes Recht
gegen eine Verwaltungsbehérde, meist ein Ministerium, durchsetzen. Dass die dafiir
vorgesehene Rechtsbeschwerde urspriinglich die Unterordnung des Beschwerde-
fiihrers hervorheben sollte, war dagegen zweitrangig. So dnderten die Anerkennung
im Verwaltungsrechtsweg durchsetzbarer Rechte und die Praxis der wiirttember-
gischen Verwaltungsgerichtsbarkeit im Kaiserreich und in der Weimarer Republik
allmihlich das Menschenbild. Der Einzelne wuchs vom Untertanen zum Biirger.
Dies belegt auch die gegenteilige Entwicklung in der NS-Diktatur: Der Abbau sub-
Jektiver Rechte und die Verkiimmerung des Verwaltungsrechtsschutzes verbogen
den Biirger zum bloBen Ridchen im Getriebe des Unrechtsstaats.
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