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aaO. am angegebenen Ort

a.F. alte Fassung

aA andere Auffassung

Abb. Abbildung

ABM Arbeitsbeschaffungsmalnahme

Abs. Absatz

AFG Arbeitsforderungsgesetz

AG Amtsgericht

AlB Ambulante Intensive Begleitung

AK Arbeitskreis

AL alte Lander (=westdeutsche Bundeslander)

allg. StR allgemeines Strafrecht

Alt. Alternative

ABI. Amtsblatt

AndG Anderungsgesetz

Anm. Anmerkung (in zitierten Werken)
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Art. Artikel

ASD Allgemeiner Sozialer Dienst
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AufenthG Aufenthaltsgesetz

Aufl. Auflage

AuslG Auslandergesetz (m.W.z. 1.1.2005 ersetzt durch das
Aufenthaltsgesetz)

BB Brandenburg

Bd., Bde Band, Bande

BE Berlin

BezE Bezugsentscheidung

Bew. Bewahrung

BewHi Bewahrungshilfe; Zeitschrift fiur Bewahrungshilfe, Gerichts- und
Straffalligenhilfe (zit. nach Jahr und Seite)

BewHiStat Bewahrungshilfestatistik

BGBI | Bundesgesetzblatt Teil 1

BGH Bundesgerichtshof

BGHSt Entscheidungssammlung des Bundesgerichtshofs in Strafsachen (zit.
nach Band und Seite)

BKA Bundeskriminalamt

BMI Bundesministerium des Inneren

BMJ Bundesministerium der Justiz

BMJV Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz

BRD Bundesrepublik Deutschland
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BR-Drs.

bspw.

BT-Drs.

BtMG

b.u.
Bund-Lander-AG
BVerfG

BVerfGE

BW
BY
BZR
BZRG

bzgl.
bzw.

ca.

DBH
DDR
ders.
DeGEval
d.h.
dies.
DIJuF
Diss.
DJ
DJT
DJGT
DJI
DRiZ
drgl.
Drs.
Dt., dt.
DVJJ

DVJJ-Journal

e.V.

ed., eds
EGMR
EGStGB
EGWStG
EMRK

ERJOSSM

Bundesratsdrucksache

beispielsweise

Bundestagsdrucksache

Betaubungsmittelgesetz

bis unter

Bund-Lander-Arbeitsgruppe

Bundesverfassungsgericht

Sammlung der Entscheidungen des BVerfG (zit. nach Band und
Seite)

Baden-Wdurttemberg

Bayern

Bundeszentralregister

Gesetz Uber das Zentralregister und des Erziehungsregister
(Bundeszentralregistergesetz)

bezlglich

beziehungsweise

circa

Deutsche Bewahrungshilfe

Deutsche Demokratische Republik

derselbe

Deutsche Gesellschaft fur Evaluation e.V.

das heil3t

dieselbe

Deutsches Institut fur Jugendhilfe und Familienrecht (DIJuF) e. V.
Dissertation

Deutsche Justiz (zit. nach Jahr und Seite)

Deutscher Juristentag

Deutscher Jugendgerichtstag

Deutsches Jugendinstitut

Deutsche Richterzeitung (zit. nach Jahr und Seite)

dergleichen

Drucksache

deutsch

Deutsche Vereinigung flr Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen
e.V.

Zeitschrift fur Jugendkriminalrecht und Jugendgerichtshilfe.
Mitgliederrundbrief der Deutschen Vereinigung flr Jugendgerichte
und Jugendgerichtshilfen e.V. (zit. nach Jahr und Seite), ab H. 2,
2003: ZJJ.

eingetragener Verein

editor(s)

Europaischer Gerichtshof fir Menschenrechte
EinfUhrungsgesetz zum Strafgesetzbuch

EinfGhrungsgesetz zum Wehrstrafgesetz

Europaische Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten

European Rules for Juvenile Offenders Subject to Sanctions and
Measures (Europaische Grundsatze fir die von Sanktionen oder
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Malinahmen betroffenen jugendlichen Straftater/Straftaterinnen) vom
05.11.2008

erw. erweitert

et. al. et alii (und andere)

etc. et cetera

EU Europaische Union

EuGH Gerichtshof der Europaischen Gemeinschaften

FamRZ Zeitschrift fur das gesamte Familienrecht

FDZ Forschungsdatenzentrum bzw. Forschungsdatenzentren

f., ff. folgende, fortfolgende

FE Folgeentscheidung

FG friheres Bundesgebiet (Bundesrepublik Deutschland nach dem
Gebietsstand bis zum 3. Oktober 1990).

Fn. FulRnote (im Gutachten)

FS Forum Strafvollzug (bis 2006 Zeitschrift fur Strafvollzug und
Straffalligenhilfe)

GA Goltdammer's Archiv fur Strafrecht (zit. nach Jahr und Seite)

GBI Gesetzblatt

gem. gemal

Gem. RdErl Gemeinsamer Runderlass

GerHi Gerichtshilfe

GG Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland

gdf. gegebenenfalls

GMBI Gemeinsames Ministerialblatt

GS Gedachtnisschrift

GVBI Gesetz- und Verordnungsblatt

GVG Gerichtsverfassungsgesetz

H. Heft

HB Hansestadt Bremen

HE Hessen

HH Hansestadt Hamburg

Hj. Halbjahr

h.M. herrschende Meinung

Hrsg. Herausgeber

hrsg. herausgegeben

Hs Halbsatz

Hwde Heranwachsende (18 bis unter 21 Jahre)

HZ Haufigkeitszahl (pro 100.000 der alters- und geschlechtsgleichen
Wohnbevolkerung)

HzE Hilfen zur Erziehung

i.d.R. in der Regel

i.e.S. im engeren Sinne

insb. insbesondere

insg. insgesamt

i.S. im Sinne

i.V.m. in Verbindung mit

i.w.S. im weiteren Sinne
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idF
insb.

JA

JAA
JAAen
JAGO
JAVollzO

JBI.

JGG
JGGANdG
JGG a.F.
JGG n.F.
JGH
JMBI.

JR

jur. Diss.
JVA
JAVolIzO
JungErw
JuS
JVollzGB

JW
JWG
JZ

k.A.
KBZ

KFN
KICK

KJHG

KPJ
KPS
KrimJ
KrimPad
KrimZ
KV
KZfSS

LG
LKA
LT

MafrVollzStat
max.
MinBlI.

in der Fassung
insbesondere

Jugendamt

Jugendarrestanstalt

Jugendarrestakten

Jugendarrestgeschaftsordnung

Verordnung uber den Vollzug des Jugendarrestes
(Jugendarrestvollzugsordnung — JAVollzO)
Justizblatt

Jugendgerichtsgesetz

Gesetz zur Anderung des Jugendgerichtsgesetzes
Jugendgerichtsgesetz i.d.F. bis zum 31.12.2007
Jugendgerichtsgesetz i.d.F. ab 01.01.2008
Jugendgerichtshilfe

Justizministerialblatt

Juristische Rundschau (zit. nach Jahr und Seite)
Juristische Dissertation

Justizvollzugsanstalt
Jugendarrestvollzugsordnung

Jungerwachsene (21 bis unter 25 Jahre)
Juristische Schulung (zit. nach Jahr und Seite)
Gesetzbuch Uber den Justizvollzug in Baden-Wirttemberg
(Justizvollzugsgesetzbuch)

Juristische Wochenschrift (zit. nach Jahr und Seite)
Gesetz fur Jugendwohlfahrt

Juristenzeitung (zit. nach Jahr und Seite)

keine Angaben

Kriminalitatsbelastungszahl (polizeilich registrierte Falle pro 100.000
der Wohnbevdlkerung)

Kriminologisches Forschungsinstitut Niedersachsen

Gesetz zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe (Kinder-
und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz KICK)

Gesetz zur Neuregelung des Kinder- u. Jugendhilferechts (Kinder- u.
Jugendhilfegesetz) — SGB VIII

Kriminalpadagogisches Jugendprojekt

Kriminalpadagogisches Schulerprojekt

KrimJ (zit. nach Jahr und Seite)

KrimPad

Kriminologische Zentralstelle (Wiesbaden)

Korperverletzung

Kdlner Zeitschrift fur Soziologie und Sozialpsychologie

Landgericht
Landeskriminalamt
Landtag

Malregelvollzugsstatistik
maximal
Ministerialblatt
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Mio Millionen

MIT Mehrfach- und Intensivtater

MPI Max-Planck-Institut fur auslandisches und internationales Strafrecht,
Freiburg i.Br.

MRV Malregelvollzug

MSchrKrim Monatsschrift fur Kriminologie und Strafrechtsreform (zit. nach Jahr
und Seite)
1904-1936: Monatsschrift fur Kriminalpsychologie und Strafrechts-
reform
1937-1944: Monatsschrift fur Kriminalbiologie und Strafrechtsreform

Mte Monate

MV Mecklenburg-Vorpommern

m.w.N. mit (weiteren) Nachweisen

m.W.v. mit Wirkung vom

NAM Neue Ambulante Malihahmen nach dem JGG (Betreuungsweisung,
soziale Trainingskurse, Tater-Opfer-Ausgleich, gemeinnatzige Arbeit)

NCVS National Crime Victimization Survey (USA)

n.F. Neue Folge, neue Fassung

NI Niedersachsen

NJW Neue juristische Wochenschrift (zit. nach Jahr und Seite)

NK Neue Kriminalpolitik (zit. nach Jahr und Seite)

NL neue Lander (=ostdeutsche Bundeslander)

Nr. Nummer

NStZ Neue Zeitschrift fur Strafrecht (zit. nach Jahr und Seite)

NW Nordrhein-Westfalen

oJBlI Osterreichische Juristische Blatter

OLG Oberlandesgericht

OWiG Ordnungswidrigkeitengesetz Reichsjugendwohlfahrtsgesetz

PAD Personenauskunftsdatei

PfIVG Gesetz Uber die Pflichtversicherung fur Kraftfahrzeughalter
(Pflichtversicherungsgesetz)

PKS Polizeiliche Kriminalstatistik (Jahresberichte werden nicht nach dem
Jahr der Veroéffentlichung, sondern nach dem Berichtsjahr zitiert)

Pkte Punkte (z.B. %-Pkte)

PSB Periodischer Sicherheitsbericht

RatSWD Rat fur Sozial- und Wirtschaftsdaten

RD Ruckfalldefinition

rd. rund

RdErl. Runderlass

RdJ Recht der Jugend (zit. nach Jahr und Seite)

RdJB Recht der Jugend und des Bildungswesens (zit. nach Jahr und Seite)
(vormals Recht der Jugend)

Rdnr Randnummer

Rec. Recommendation

RegE Regierungsentwurf

RiStBV Richtlinien fir das Strafverfahren und das BuRgeldverfahren

RJ Restorative Justice

RJGG Jugendgerichtsgesetz (vom 16.02.1923)
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RJWG
RNR
RP
RStGB

S.

S.
SachsABI.
SchlHA
SGB

SH

SL

SN

Sp.
S/S-Bearbeiter
ST

StA
StA-Statistik
StatBA
StGB

STK

StPO

StR

StraFo

Strafgerichtsstatistik

StRANAG
StrRG

StV

StVG
StVollzG
StVerfStat
StVollzStat
SZ

Tab.
TH
TOA
TS
TV
TVBZ

u.a.
U-Gef
U-Haft
UCR
uJ

UN
UNKRK

Reichsgesetz fur Jugendwonhlfahrt (Reichsjugendwohlfahrtsgesetz)

Risk-Needs-Responsivity
Rheinland-Pfalz
Reichsstrafgesetzbuch

Satz, Seite

siehe

Sachsisches Amtsblatt

Schleswig-Holsteinische Anzeigen
Sozialgesetzbuch

Schleswig-Holstein

Saarland

Sachsen

Spalte

Schonke/Schroder, Strafgesetzbuch (Kommentar)
Sachsen-Anhalt

Staatsanwalt oder Staatsanwaltschaft
Staatsanwaltschaftsstatistik

Statistisches Bundesamt

Strafgesetzbuch

Sozialer Trainingskurs

Strafprozessordnung

Strafrecht

Strafverteidiger Forum (zit. nach Jahr und Seite)
Justizgeschaftsstatistik der Strafgerichte — Statistik in Straf- und
Buligeldsachen (StP/OWi-Statistik)
Strafrechtsanderungsgesetz
Strafrechtsreformgesetzt

Strafverteidiger (zit. nach Jahr und Seite)
Stralienverkehrsgesetz

Strafvollzugsgesetz

Strafverfolgungsstatistik

Strafvollzugsstatistik

Schlisselzahl der PKS

Tabelle

Tharingen

Tater-Opfer-Ausgleich

Tagessatz

Tatverdachtige(r)

Tatverdachtigenbelastungszahl (Tatverdachtige pro 100.000 der
alters- und geschlechtsgleichen Wohnbevdlkerung)

und andere / unter anderem

Untersuchungsgefangene

Untersuchungshaft

Uniform Crime Report

Unsere Jugend. Zeitschrift fur Jugendhilfe in Wissenschaft und
Praxis (zit. nach Jahr und Seite)

United Nations

UN-Kinderrechtskonvention
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unverand. unverandert

unveroff. unveroffentlichte

usw. und so weiter

VBZ Verurteiltenbelastungszahl (Verurteilte pro 100.000 der alters- und
geschlechtsgleichen Wohnbevadlkerung)

Verf. Verfasser(n)

veroff. veroffentlicht

vgl. vergleiche

VO Verordnung

VU Verurteilte

VwV Verwaltungsvorschrift

WB Wohnbevolkerung

z.B. zum Beispiel

Zbl. Zentralblatt fir Jugendrecht und Jugendwohlfahrt (zit. nach Jahr und
Seite)

ZERV Zentrale Ermittlungsgruppe Regierungs- und Vereinigungskriminalitat

ZfJ Zentralblatt fir Jugendrecht (zit. nach Jahr und Seite)

ZfS Zeitschrift fur Soziologie

ZfStrVo Zeitschrift fur Strafvollzug und Straffalligenhilfe, vor 1975: Zeitschrift
fur den Strafvollzug (zit. nach Jahr und Seite)

Zif. Ziffer

ZJJ Zeitschrift fur Jugendkriminalrecht und Jugendgerichtshilfe (zit. nach
Jahr und Seite) (vormals DVJJ-Journal)

ZRP Zeitschrift fur Rechtspolitik (zit. nach Jahr und Seite)

ZStW Zeitschrift fur die Gesamte Strafrechtswissenschaft (zit. nach Jahr

z.T.

und Seite)
zum Teil
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V. Anwendungspraxis der jugendstrafrechtlichen Sanktionen — Moglich-
keiten und Grenzen der empirischen Sanktionsforschung aus metho-
dologischer Sicht

1. Jugendstrafrechtliche Sanktionen als Gegenstand der Darstellung -
eine begriffliche Klarung

Gegenstande der Sanktionsforschung, also der empirischen Analyse der strafrechtlichen
Rechtsfolgen der Tat, sind zum einen die Sanktionspraxis, zum anderen die Sanktionswir-
kungen.1205 Der Begriff der ,jugendstrafrechtlichen Sanktionen® umfasst hierbei samtliche
Rechtsfolgen, die von den Instanzen strafrechtlicher Sozialkontrolle im Rahmen eines
strafrechtlichen Verfahrens zur Verhaltenssteuerung und —kontrolle verhangt werden kon-
nen und die zumindest einen hinreichenden Tatverdacht voraussetzen.

Sie umfassen zum einen die ,informellen Sanktionen®,1206 namlich die Verfahrensein-
stellungen aus Opportunitatsgrinden, die — bei hinreichendem Tatverdacht und Vorliegen
der Prozessvoraussetzungen — an die Stelle einer Anklage (staatsanwaltschaftliche
Diversion) oder Verurteilung (richterliche Diversion) treten und dem Ziel dienen, die
Verhangung formeller Sanktionen zu vermeiden.

Zum anderen umfassen sie die formellen Sanktionen, die im JGG abschlie3iend aufgezahit
sind und nur durch das Gericht verhangt werden kénnen, also insbesondere die Rechts-
folgen des Jugendstrafrechts und die sog. ,ausgeliehenen® Rechtsfolgen des Allgemeinen
Strafrechts (Nebenfolgen, Nebenstrafen sowie einige der Maldregeln der Besserung und
Sicherung).1207 Nicht zu den im Folgenden zu berlcksichtigenden strafrechtlichen Sank-
tionen zahlen prozessuale Zwangsmaflnahmen zur Sicherung des Strafverfahrens und zur
Vorbereitung der Entscheidungsfindung, wie z.B. Durchsuchung, Beschlagnahme. Ledig-
lich die Untersuchungshaftanordnungen sollen wegen etwaiger Austauschprozesse mit
formellen Sanktionen mitberlcksichtigt werden.

Wahrend mit informeller Erledigung die staatsanwaltschaftliche und/oder die richterliche
Diversion gemeint ist, bedeutet der Komplementarbegriff ,formelle Erledigung“ aus Sicht
des Gerichts die ,formelle Sanktion“ im zuvor erlauterten Sinn. Soweit es aber nur um die
Erledigungsentscheidung der Staatsanwaltschaft geht, ist damit die Anklage bzw. sind die
anklagevertretenden Antrage gemeint, wie z.B. der Antrag auf Entscheidung im verein-
fachten Jugendverfahren.

1205 Vgl. Meier 2009, S. 971 f.

1206 Der Begriff der ,Sanktion” ist hierbei im sozialwissenschaftlichen Sinne zu verstehen wegen der mit
der verfahrensabschliefenden Entscheidung verbundenen Intention der Verhaltenssteuerung. In aus-
schlieRlich rechtlicher Betrachtung stellt, jedenfalls im allgemeinen Strafverfahren, die ohne Auflagen
erfolgende Einstellung wegen Geringfligigkeit einen Sanktionsverzicht dar (und ist insoweit Austibung
negativer Sanktionskompetenz der Staatsanwaltschaft). Im Jugendstrafverfahren kann dies im Hin-
blick auf die den Beschuldigten durchaus belastende Eintragung im Erziehungsregister anders gese-
hen werden.

1207 Vgl. zur Entwicklung und zur gegenwartigen Ausgestaltung der formellen Sanktionen im Allgemeinen
Strafrecht und im Jugendstrafrecht Heinz 2012b, 1, 3.2.
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2. Zielsetzungen und Probleme von Analysen der (jugendstrafrechtlichen)
Sanktionierungspraxis

Analysen der Sanktionierungspraxis zielten in der Regel darauf ab zu prifen, ob und in-
wieweit die Praxis die Ziele und das gesetzgeberische Handlungsprogramm angenommen
und umgesetzt hat, ferner ob mdglicherweise unbeabsichtigte oder unerwinschte Neben-
folgen eingetreten sind.

Eines der hierbei verfolgten Teilziele ist die Bestimmung regionaler Strafzumessungsun-
terschiede. Schon vom Statistischen Reichsamt wurde der 1. Jahrgang der damaligen
Reichskriminalstatistik von 1882 mit dieser Zielsetzung analysiert. Hierbei wurde fest-
gestellt, "dass bezlglich der Anwendung der einzelnen Strafarten und Strafstufen in den
einzelnen Oberlandesgerichtsbezirken Verschiedenheiten obwalten, welche nicht lediglich
durch die ortliche Verschiedenheit objektiv erkennbarer Umstande (Vorwiegen schwererer
Falle in einer bestimmten Art von Delikten, Nothwendigkeit einer scharferen Repression
gegenuber hervorgetretenen verbrecherischen Neigungen der Bevolkerung und dergl.)
sich erklaren lassen, welche vielmehr auf eine verschiedene Handhabung des Gesetzes
bei Ausmessung der Strafe seitens der Gerichte zurickgefihrt werden mussen."1208 We-
nige Jahre spater wurden diese Ergebnisse von Woerner1209 pestatigt. Einen Hohepunkt
hatte die damalige Strafzumessungsforschung mit den "Studien Uber die Strafzumes-
sungspraxis der deutschen Gerichte" von Exner aus dem Jahr 1931. Unter Auswertung
der Ergebnisse mehrerer von ihm angeregter Dissertationen und der Daten der Reichs-
kriminalstatistik ging Exner den Fragen nach Tradition und Wandel, namentlich hinsichtlich
der zeitlichen, ortlichen und sachlichen Verschiedenheiten der deutschen Strafzumes-
sungspraxis nach. So sollte z.B. "fur den Dieb, der vor einen Hamburger Richter kommt, ...
die Aussicht, mit einer hoheren Strafe (gemeint ist: Dauer der Freiheitsstrafe) belegt zu
werden, viermal groRer (sein) als fur seinen Genossen im Stuttgarter Bezirk".1210 Da erst
1923 im Jugendstrafverfahrensrecht!2® und 1924 im allgemeinen Strafverfahrensrecht
das Legalitatsprinzip zugunsten des Subsidiaritats- bzw. Opportunitatsprinzips durchbro-
chen worden war, konnte in diesen frihen Arbeiten mit den Daten Uber Verurteilte noch
die unausgelesene Grundgesamtheit aller strafrechtlich Sanktionierten untersucht werden.
Freilich litten bereits diese Arbeiten darunter, dass die fur die Strafzumessung relevanten
tat- und taterspezifischen Merkmale den Daten der StVerfStat nicht zu entnehmen waren,
sodass nicht gesichert werden konnte, dass die miteinander verglichenen Delikte in den
einzelnen Regionen vergleichbar schwer waren.1212

Auf diese regionalen Sanktionsdisparitaten (auf der Ebene von Bundeslandern, OLG- oder
LG-Bezirken bis hin zu ausgewahlten Amtsgerichten) blieben indes die Forschungen nicht
beschrankt. Die Frage nach Sanktionsunterschieden wurde vor allem aufgeworfen hin-
sichtlich bestimmter Tatergruppen (Jugendliche/Heranwachsende einerseits, Erwachsene
andererseits, Manner versus Frauen, Deutsche versus Nichtdeutsche) sowie hinsichtlich
der Entscheider selbst.

1208 Statistik des Deutschen Reichs, Bd. 8. Kriminalstatistik fiir das Jahr 1882, S. (54),
1209 Woerner 1907.
1210 Exner 1931, S. 49.

1211 Zur Entwicklung und zum Ausbau des Subsidiaritatsprinzips im Jugendstrafverfahren vgl. Heinz
1992c, S. 15 ff.

1212 Vgl. hierzu schon Heinz 1981, S. 151 ff.
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Sowohl die spateren Folgeuntersuchungen in der Tradition Exners mit dem Ziel, lokale
oder regionale Strafzumessungsunterschiede festzustellen,'213 als auch die weiteren, der
Frage von Sanktionsdisparitaten gewidmeten Untersuchungen sahen sich dem Problem
gegenuber, dass infolge der Ausweitung des Opportunitatsprinzips und dessen zuneh-
mendem Gebrauch die in der StVerfStat erfasste Zahl der Verurteilten nicht mehr die
Grundgesamtheit der Sanktionierten darstellt. In quantitativer Hinsicht verschoben sich die
Relationen zwischen Verurteilungen und Einstellungen aus Opportunitatsgrinden zuneh-
mend zugunsten der Verfahrenseinstellungen. Diese ,lawinenartige Entwicklung“1214 der
Durchbrechung des Legalitatsprinzips kam Bedurfnissen der Praxis entgegen und wurde
durch den Gesetzgeber nachhaltig gefordert. Die Geschichte des Opportunitatsprinzips im
deutschen Strafverfahrensrecht!215 jst bekanntlich eine Geschichte

e der Vergrolierung der Zahl der Opportunitatsgrinde,
e der Ausdehnung der Reichweite der einzelnen Opportunitatsvorschriften sowie

e der kontinuierlich erfolgenden Verlagerung der Entscheidungskompetenz auf die
Staatsanwaltschaft durch Zurickdrangung der richterlichen Mitwirkung.1216

Inzwischen werden im Jugendstrafrecht drei Viertel, im Allgemeinen Strafrecht 60 % aller
Sanktionierten informell sanktioniert (vgl. unten Schaubild 261).

Die kriminologische Forschung seit den 1960er Jahren1217 hat dartUber hinaus aber
deutlich gemacht, dass das Strafverfahren ein mehrstufiger Prozess der Ausfilterung und
Bewertungsanderung ist. Dass im regionalen Querschnitt — insgesamt gesehen -
zwischen Tatverdachtigen- und Verurteiltenbelastungszahlen statistisch kein Zusammen-
hang besteht, ist nicht nur dem unterschiedlichen Gebrauch der Opportunitatsvorschriften
geschuldet. Es ist ein langer und von vielen Mdglichkeiten der Verzweigungen gesaumter

1213 Vgl. die Nachweise bei Heinz 1992f, S. 113 ff.
1214 Vormbaum 1988, S. 172.

1215 Zur Entwicklung des Opportunitatsprinzips im allgemeinen Strafverfahrensrecht vgl. Horstmann 2002;
Kapahnke 1982; Marquardt, 1982; Pott 1996; Schirer 1965; Vormbaum 1988; Weigend 1978.

1216 Durch das EGStGB von 1974 wurde mit § 153a StPO auch im Allgemeinen Strafrecht erstmals die
Maoglichkeit geschaffen, das Strafverfahren bei Erflillung von Auflagen oder Weisungen einzustellen.
Das Strafverfahrensanderungsgesetz 1979 erweiterte die eine Konzentration des Prozessstoffes er-
moglichenden §§ 154, 154a StPO wesentlich; insbesondere bei GroRverfahren ist eine Einstellung
auch dann noch méglich, wenn die Rechtsfolge der einzustellenden Tat betrachtlich ins Gewicht fallen
wirde. Durch das Gesetz zur Entlastung der Rechtspflege von 1993 wurde der Anwendungsbereich
der §§ 153, 153a StPO erneut und in doppelter Hinsicht erweitert: Eine Einstellung des Verfahrens
gem. §§ 153, 153a StPO durch die Staatsanwaltschaft ist nunmehr ohne Zustimmung des Gerichts
bei samtlichen Vergehen maglich, die nicht mit einer im Mindestmal} erhdhten Strafe bedroht und bei
denen die durch die Tat verursachten Folgen gering sind. Ein erheblicher Teil der Vergehenskriminali-
tat des Kern- und des Nebenstrafrechts kann damit zustimmungsfrei eingestellt werden. Da § 153a
Abs. 1 Satz 6 StPO unverandert blieb, erweiterte sich zugleich auch der Bereich der zustimmungsfrei-
en Einstellung des § 153a Abs. 1 StPO. Ferner wurde § 153a StPO durch Anderung der Umschrei-
bung der Schuldkomponente auch fir Falle mittlerer Kriminalitat gedffnet. Statt "geringer Schuld" ge-
nigt es nunmehr, dass "die Schwere der Schuld nicht entgegensteht". Der Katalog der nach § 153a
StPO zulassigen MalRnahmen wurde 1998 durch die Aufnahme der fir verkehrsauffallige Kraftfahrer
bestimmten Nachschulung (Aufbauseminar) sowie 1999 durch die des Tater-Opfer-Ausgleichs erwei-
tert. Durch das Gesetz zur strafverfahrensrechtlichen Verankerung des Tater-Opfer-Ausgleichs von
1999 wurde der bisher abschlieRende Katalog der MaRnahmen ge6ffnet und dadurch die ,Mdglichkeit
einer Einstellung des Strafverfahrens ... erweitert* (Begriindung zum Entwurf vom 29.10.1999, BT-Drs.
14/1928, S. 1).

1217 In Deutschland hat Sack 1969 eine der friihesten Zusammenfassungen dieser Forschungen vorge-
legt.
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Weg, bis aus einem Tatverdachtigen ein Verurteilter wird. Verurteilte sind eine in hohem
Malde ausgelesene Gruppe. Dies veranschaulicht das bekannte kriminologische Trichter-
modell (vgl. Schaubild 109).

Schaubild 109: ...... Polizeilich registrierte Straftaten und ermittelte Tatverdachtige im Prozess
strafrechtlicher Sozialkontrolle (Trichtermodell), Verbrechen und Vergehen
insgesamt, ohne Straftaten im StralRenverkehr. Absolute Zahlen und Relation
zu der Zahl der im selben Jahr registrierten strafmindigen Tatverdachtigen.
Deutschland 2015

Polizeilich

registrierte Falle 6.330.649

. . Ausgefiltert:
aufgeklarte Falle 3.564.811 Nicht aufgeklirte Fille
sgefiltert:

Mehrfachtater, strafunmiindig
Tatverdachtige

Ausgefiltert:

Nicht angeklagte Tatverdachtige, w
der Tatverdacht nicht hinreichend 1
oder kein Strafverfolgungsinteress
(Opportunitatsprinzip) bestand
Ausgefiltert:

,,,,, Angeklagte, die. vom Gericht freigespro-
chen worden sind oder deren Verfahren
eingestellt worden ist.

strafmiindige

Tatverdichtige (=100) 2.289.665

Abgeurteilte 738.145

Verurteilte 588.448

KONSTANZER
NVENTAR
S ANKTIONSFORSCHUNG

zu ambulanten

Sanktionen Verurteilte 543.431

zu stationdren

Sanktionen Verurteilte 45.017 2

Legende:

Polizeilich bekannt gewordene Félle: Jede polizeilich registrierte Straftat, aber ohne Ordnungswidrigkeiten,
Staatsschutz- und StraRenverkehrsdelikte.

Aufgeklarte Falle: Straftaten, fir die nach dem polizeilichen Ermittlungsergebnis ein mindestens namentlich
bekannter oder auf frischer Tat ergriffener Tatverdachtiger festgestellt worden ist.

Strafmiindige Tatverdachtige: Personen, die zum Zeitpunkt der Tat das 14. Lebensjahr vollendet haben und nach
dem polizeilichen Ermittlungsergebnis aufgrund zureichender tatsachlicher Anhaltspunkte verdachtig sind, eine
rechtswidrige (Straf-)Tat begangen zu haben.

Abgeurteilte: Abgeurteilte i.S. der Strafverfolgungsstatistik sind Angeklagte, gegen die Strafbefehle erlassen wurden
bzw. Strafverfahren nach Eréffnung des Hauptverfahrens durch Urteil oder Einstellungsbeschluss rechtskraftig
abgeschlossen worden sind. lhre Zahl setzt sich zusammen aus den Verurteilten und aus Personen, gegen die
andere Entscheidungen (Freispruch, Einstellung des Strafverfahrens, Absehen von Strafe, Anordnen von Malre-
geln der Besserung und Sicherung sowie Uberweisung an den Vormundschaftsrichter gemaR § 53 JGG)
getroffen worden sind. Da in der Polizeilichen Kriminalstatistik Verkehrsdelikte nicht registriert werden, wurden
hier nur Abgeurteilte ohne Vergehen im Straflenverkehr berticksichtigt.

Verurteilte sind Angeklagte, gegen die nach Allgemeinem Strafrecht Freiheitsstrafe, Strafarrest oder Geldstrafe (auch
durch einen rechtskraftigen Strafbefehl) verhangt worden ist, oder deren Straftat nach Jugendstrafrecht mit
Jugendstrafe, Zuchtmittel oder Erziehungsmalfregeln geahndet wurde. Unberlicksichtigt blieben Verurteilungen
wegen Vergehen im Stralenverkehr.
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Zu ambulanten Sanktionen Verurteilte: Bei Verurteilungen nach Aligemeinem Strafrecht: Geldstrafe, Strafaussetzung
zur Bewahrung bei Freiheitsstrafe sowie bei Strafarrest; bei Verurteilungen nach Jugendstrafrecht: ambulante
Erziehungsmalfiregeln (Weisungen), ambulante Zuchtmittel (Verwarnung, Auflagen), zur Bewahrung ausgesetzte

Jugendstrafe.

Zu stationdren Sanktionen Verurteilte: Bei Verurteilungen nach Allgemeinem Strafrecht: Nicht zur Bewahrung
ausgesetzte Freiheitsstrafe, nicht zur Bewahrung ausgesetzter Strafarrest. Nach Jugendstrafrecht: unbedingte
Jugendstrafe, Jugendarrest, Flrsorgeerziehung bzw. Heimerziehung gem. § 12 JGG.

Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 109:

2015

Polizeilich registrierte
Falle / Tatverdachtige
(ohne Staatsschutz-
und StraBen-

Abgeurteilte und
Verurteilte (ohne
Straftaten im

Relation zu 100
strafmiindigen
Tatverdachtigen

verkehrsdelikte) StraBenverkehr)
Polizeilich bekannt gewordene Félle 6.330.649
Aufgeklarte Falle 3.564.811
Strafmiindige Tatverdachtige 2.289.665 100
Abgeurteilte 738.145 32,2
Verurteilte 588.448 25,7
zu ambulanten Sanktionen Verurteilte, dar. 543.431 23,7
Geldstrafe 429.849 18,8
bedingte Jugend- oder Freiheitsstrafe 74.824 3,3
Zu stationaren Sanktionen Verurteilte,
darunter 45.017 2,0
Jugendarrest 10.999 0,5
unbedingte Jugendstrafe 4.095 0,2
unbedingte Freiheitsstrafe 29.892 1,3

Datenquellen:

Polizeiliche Kriminalstatistik; Strafverfolgungsstatistik

Die Kluft zwischen Tatverdachtigen und Verurteilten beruht, auch dies hat die Forschung
deutlich gemacht, auf Prozessen ,differentieller Entkriminalisierung“1218. Fir Verstandnis,
Analyse und Bewertung der Sanktionierungspraxis ist hierbei besonders bedeutsam, dass
es ausgepragte regionale Unterschiede der Entkriminalisierung gibt. Zwischen Tatver-
dachtigen und Verurteilten besteht, wie Schaubild 110 zeigt, statistisch kein Zusammen-
hang. Verurteilte sind also eine in regionaler Hinsicht in hdchst unterschiedlichem Malde

ausgelesene Gruppe.

1218 V(L. hierzu Kerner 1976; Heinz 2017b.
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Schaubild 110: Deutsche Tatverdachtige und Verurteilte (14 bis unter 21 Jahren), Verbrechen
und Vergehen insgesamt, ohne Vergehen im Strallenverkehr.
Belastungszahlen (pro 100.000 der deutschen Wohnbevolkerung).

Bundeslander 2015
12.000 —
B | | KONSTANZER
b TINVENTAR r
KRIMINALITATSENTWICKLUNG
10.000
8.000
6.000 —
1 / — dte TVBZ 14 b.u. 21 J. -
4.000 = dte VBZ14 b.u. 214J.— —
2.000
1 —y M L
0 \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \

BY HE BW SL NW SH RP NI SN BB TH MV ST HH HB BE

VU-Wahrsch. 28,8 20,9 24,3 24,7 21,1 12,6 21,1 22,3 250 16,2 19,4 180 21,4 9,6 14,0 13,8

Rel. 35 48 41 40 47 79 47 45 40 62 51 56 47 104 71 72
TVB/VBZ
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Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 110:

Deutsche Jugendliche und Deutsche Jugendliche und | Deutsche Jugendliche und
2015 Heranwachsende Heranwachsende Heranwachsende

Ta“’:i’gié"h' TVBZ Verurteilte VBZ T%g;}ifé‘z D;‘a’f;fj'g'c‘;s

BW 32.212 4.460,0 7.815 1.082,1 4,1 78,0
BY 33.879 4.041,1 9.745 1.162,4 3,5 70,2
BE 13.080 7.9445 1.806 1.096,9 7,2 86,0
BB 7.833 6.366,1 1.268 1.030,5 6,2 81,7
HB 2.988 7.871,4 418 1.101,2 71 87,1
HH 7.276 7.572,4 697 725,4 10,4 86,9
HE 16.518 4.328,7 3.445 902,8 4.8 80,2
MV 5.517 7.158,4 993 1.288,4 5,6 80,4
NI 31.647 5.620,5 7.063 1.254,4 4,5 69,7
NW 62.842 5.349,9 13.245 1.127,6 4,7 75,2
RP 14.840 5.431,6 3.126 1.144 1 4,7 71,4
SL 3.184 5.149,3 787 1.272,8 4,0 68,8
SN 10.939 5.711,5 2.734 1.427,5 4,0 79,9
ST 7.782 7.422,2 1.662 1.585,2 4,7 77,8
SH 10.911 5.382,4 1.379 680,3 7.9 80,9
TH 7.251 6.995,7 1.409 1.359,4 5,1 80,4
AL 229.377 5.078,8 49.526 1.096,6 4,6 75,9
NL 39.322 6.552,2 8.066 1.344,0 49 80,0
BRD 268.699 5.251,7 57.592 1.125,6 4,7 76,4

Datenquellen: Polizeiliche Kriminalstatistik; Strafverfolgungsstatistik

Verurteilte sind aber nicht nur im regionalen Querschnitt eine in hdchst unterschiedlichem
Male ausgelesene Gruppe, sie sind im zeitlichen Langsschnitt auch eine zunehmend
starker ausgelesene Gruppe (vgl. Schaubild 111).
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Schaubild 111: Tatverdachtige und Verurteilte (14 bis unter 21 Jahren), Verbrechen und
Vergehen insgesamt, ohne Vergehen im StraRenverkehr. Absolute Zahlen.
Fruheres Bundesgebiet mit Westberlin, seit 1991 (PKS) bzw. seit 1995
(StVerfStat) Gesamtberlin

Absol. Zahlen Absol. Zahlen
450.000 — 450.000
400.000 / 400.000
350.000 = TV 14.21 L | 350.000
| /—/ abs. Zahlen I
300.000 | 300.000
\/-’ - VU 14.. 21 I
250.000 abs. Zahlen 250.000
200.000 200.000
150.000 150.000
100.000 4\/——-&% 100.000
50.000 50.000
0. rrrrrrrrrrrrrrrrnr1trrrr1tr 1ttt 11t 11T 11T T 0
1984 1990 1995 2000 2005 2010 2016

Rel. TVIVU2,6 3,0 3,0 41 44 42 44 41 41 41 40 38 40 39 40 5,3

Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 111:

a i 214) (14 . 21 4) aut 100 TV kommen ... VU
1984 306.017 115.927 37,9
1985 299.053 104.901 35,1
1990 291.067 71.473 24,6
1995 345.451 79.581 23,0
2000 413.680 99.910 24,2
2005 426.438 110.490 259
2010 388.330 100.754 259
2015 401.680 75.964 18,9

Datenquellen: Polizeiliche Kriminalstatistik, Strafverfolgungsstatistik

Aus diesem Befund folgt zunachst, dass eine Beschrankung der Analyse auf Verurteilte
nur bedingt etwas Uber die Sanktionierungspraxis der Gerichte aussagt, weil Strafart und
-héhe konfundiert sind mit Einflissen von Selektionsprozessen, die sowohl im zeitlichen
als auch im regionalen Vergleich die Zusammensetzung der Gruppe der Verurteilten ver-
andert haben (oder haben koénnten). Strafzumessungsvergleiche in zeitlicher (Langs-
schnittvergleiche) wie in regionaler Hinsicht (Querschnittvergleiche) laufen somit Gefahr,
Veranderungen oder Unterschiede als Ergebnis einer sich wandelnden bzw. einer unglei-
chen Strafzumessung der Gerichte zu interpretieren, wo sie doch moglicherweise lediglich
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die Varianz im Gebrauch der verfahrensrechtlichen Einstellungsvorschriften auf Ebene der
Staatsanwaltschaften bzw. der Gerichte widerspiegeln.

Das Problem der Forschung besteht freilich darin, dass der aus dieser Einsicht abzuleiten-
den methodischen Forderung, von unausgelesenen Gruppen auszugehen, nur begrenzt
entsprochen werden kann, z.B. in (zumeist regional beschrankten) Aktenanalysen. Zeit-
liche Langs- und regionale Querschnitte lassen sich damit freilich kaum jemals oder nur
sehr arbeitsaufwendig bilden. Derartige Langs- und Querschnittsvergleiche sind zwar mit-
tels der Daten der Strafrechtspflegestatistiken maglich, freilich um den Preis des Verzichts
auf unausgelesene Gruppen und geringer Informationstiefe.

Im Folgenden soll deshalb zunachst auf die Erkenntnismittel der deskriptiven, auf die
Daten der Strafrechtspflegestatistiken gestutzte Sanktionsforschung mit ihren jeweiligen
Moglichkeiten und Grenzen eingegangen werden. Denn die weit Uberwiegende Zahl aller
Analysen der Sanktionierungspraxis stutzte sich auf diese Statistiken.

Hieran anschliellend soll sodann die zuvor nur skizzierte Ausfilterung naher beleuchtet
werden mit dem Ziel, das Mal der ,differentiellen Entkriminalisierung® bei jungen Strafta-
tern besser abschatzen zu kdnnen.
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3. Erkenntnismittel der deskriptiven Sanktionsforschung hinsichtlich
Anwendung und Ausgestaltung von Sanktionen des JGG

3.1 Uberblick

Ob und inwieweit die Praxis von den Sanktionen des JGG Gebrauch macht, inwieweit sie
sich z.B. des geanderten und erweiterten Sanktionsinstrumentariums des 1. JGGAndG be-
dient, um die Ziele dieses Gesetzes umzusetzen, ist eine von der empirischen Sanktions-
forschung'21® zu klarende Frage. Zur Gewinnung von Erkenntnissen Uber die Anwendung
und Ausgestaltung informeller und formeller Sanktionen des JGG kommen in Betracht:1220

e Die Dokumentenanalyse, sei es durch Auswertung von Strafrechtspflegestatistiken
oder von Bundeszentralregistereintragungen, sei es durch Auswertung von Ermitt-
lungs- und Strafakten,

e ferner die Primardatenerhebung, sei es durch (Experten-)Befragungen, insbesondere
von (Jugend-)Staatsanwalten, (Jugend-)Richtern, von Bewahrungshelfern oder von
Jugendgerichtshelfern einschliel3lich der Mitarbeiter der Trager der freien Jugendhilfe,

e schlielllich sonstige Datenerhebungen durch den Forscher bei den betreffenden
Institutionen.

Primardatenerhebungen und — bereits begrenzt — Aktenanalysen haben den Vorteil, das
Feld in nahezu alle Richtungen ausloten zu kénnen. Beispiele hierflr sind aus jlingster
Zeit die Untersuchungen hinsichtlich des "Tater-Opfer-Ausgleichs"1221, der "sozialen Trai-
ningskurse und anderer neuen ambulanten MalRnahmen"1222 sowie der "Arbeitsweisungen
und Arbeitsauflagen".1223 Derartige Untersuchungen haben indes den — zumeist for-
schungsdkonomisch bedingten - Nachteil der regionalen und/oder zeitlichen Begrenzung.
Nur ausnahmsweise ist es moglich, diese Begrenzung durch eine kontinuierliche Praxis-
erhebung zumindest teilweise zu uberwinden. Das derzeit beste, aber auch einzige
Beispiel hierfur ist der Tater-Opfer-Ausgleich.1224

Im Vergleich hierzu besteht der Vorteil der Auswertung von Daten der Strafrechtspflege-
statistiken darin, dass die Sanktionierungspraxis von Staatsanwaltschaft und Gericht
sowohl Uber einen sehr langen Zeitraum im zeitlichen Langsschnitt als auch im regionalen
Querschnitt betrachtet werden kann.1225 Der Nachteil besteht indes darin, dass die Daten
der Strafrechtspflegestatistiken nicht primar fir Zwecke der Sanktionsforschung erhoben
werden und deshalb zum einen nicht alle Informationsinteressen abdecken, zum anderen -
aus Sicht der Sanktionsforschung - fur viele Fragestellungen zu wenig differenziert sind.

1219 Heinz 1992f, S. 85 ff.

1220 Zu einem Uberblick tber die empirisch-kriminologischen Forschungstechniken vgl. Kaiser 1996, § 6
Rdnr. 7.

1221 Vgl. Ddlling et al. 1998; Steffens 1999. Vgl. ferner die im Namen der Forschungsgruppe Tater-Opfer-
Ausgleich durchgefiihrte Auswertung der bundesweiten Tater-Opfer-Ausgleichs-Statistik (Kerner et al.
2005; Kerner et al. 2008; Kerner et al. 2011a; Kerner et al. 2012; Hartmann et al. 2014; Hartmann et
al. 2016; Hartmann et al. 2018). Vgl. unten VI., 6.3.3

1222 Dinkel et al. 1998; Dlinkel et al. 1999a; Diinkel et al. 1999b; Hofmann 2014; Kempf 2014.
1223 Kremerskothen 2001. Nur als Zusammenfassung zuganglich ist die Diplomarbeit von Ruf 2001.

1224 Vgl. die Auswertung der bundesweiten Tater-Opfer-Ausgleichs-Statistik fir die Jahre seit 1993
(Nachweise in Fn. 1221).

1225 Hierzu zuletzt Heinz 2012b, II.
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Trotz dieser Beschrankungen ist die langfristige Betrachtung von Kontinuitat wie Wandel
der Sanktionierungspraxis nur durch Auswertung der Strafrechtspflegestatistiken moglich.
Fragestellung und Ergebnisdarstellung sind hierbei notwendigerweise deskriptiv. Die fur
eine Erklarung des Wandels notwendigen Daten enthalten die Strafrechtspflegestatistiken
zumeist nicht, da strafzumessungsrelevante Faktoren, insbesondere zur Schwere der
Straftat bzw. zum Schaden, zur Vorstrafenbelastung, zur Art der Tatbeteiligung usw., ent-
weder gar nicht erhoben oder aufgrund der Aufbereitung der Daten in festen Tabellen
nicht zu den Ausweisen uUber verhangte Sanktionen in Beziehung gesetzt werden kdnnen.

Zwischen diesen beiden Untersuchungsansatzen steht die Dokumentenanalyse in Form
der Auswertung von Einzeldatensatzen der Personenstatistiken der Strafrechtspflege oder
von Bundeszentralregisterdaten.

e Seit Herbst 2005 stehen der Wissenschaft Uber die Forschungsdatenzentren der
Statistischen Landesamter122¢é die Mikrodaten zur
- Strafverfolgungsstatistik (StVerfStat)

- Strafvollzugsstatistik (StVollzStat)

fur wissenschaftliche Auswertungen zur Verfugung, und zwar fir die Berichts-
jahrgange seit 1995.1227 Die Nutzung ist projektgebunden und kostenpflichtig. Fur
einzelne Fragestellungen des vorliegenden Gutachtens wurden Daten der Berichts-
jahrgange 2007 bis 2009 ausgewertet.

e Im Bundeszentralregister sind die Sanktionen zwar (innerhalb der Tilgungs- und Lo6-
schungsfristen) vollstandig und hinreichend differenziert erfasst. Allerdings sind nur die
fur die Auskunfterteilung notwendigen Angaben zu den Tater- und Tatmerkmalen vor-
handen. Die Eintragungen enthalten Angaben zu Alter, Geschlecht und Vorstrafenbe-
lastung sowie zum Tatdatum, zu den sanktionierten Straftatbestanden und zum erken-
nenden Gericht. Im Unterschied zu den Strafrechtspflegestatistiken sind diese Infor-
mationen aber beliebig untereinander verknlpfbar. Die Nachteile bestehen darin, dass
diese Daten flr die statistische Auswertung nicht aufbereitet sind und nicht veréffent-
licht werden.1228 Mit der Aufbereitung dieser Daten fur statistische Auswertungen ist
ein erheblicher Aufwand verbunden. Ferner sind Langsschnittanalysen auslesefrei nur
innerhalb der kirzesten Tilgungsfristen mdglich.

Dies erklart, weshalb zumeist — und so auch hier - auf die leicht zuganglichen, regelmafig
publizierten Strafrechtspflegestatistiken zurtickgegriffen wird. Diese sollen nunmehr unter

1226 "Das grundlegende Ziel der Forschungsdatenzentren der Statistischen Amter des Bundes und der
Lander besteht darin, den Zugang zu den Mikrodaten der amtlichen Statistik und deren Nutzungsmog-
lichkeiten durch die Einrichtung unterschiedlicher Datennutzungswege zu verbessern"
(http://www.forschungsdatenzentrum.de/wirueberuns.asp).

Fir die Kriminologie bedeutsam sind die Forschungsdatenzentren der Statistischen Amter des Bun-
des und der Lander, die Mikrodaten der Strafverfolgungs- und der Strafvollzugsstatistik anbieten (vgl.
Zihlke et al. 2003).

1227 Derzeit stehen die Daten der Rechtspflegestatistiken entweder als Standardisierter Off-Site-File (fir
die Wissenschaft) oder im Wege der Datenfernverarbeitung (Verarbeitung der Rohdaten ausschlief3-
lich im Statistischen Amt, der Wissenschaftler erhalt nur die Ergebnisse der Auswertung) zur Verfu-
gung.

1228 Fir wissenschaftliche Zwecke ist die Ubermittlung personenbezogener Daten aus dem Register an
Stellen, die wissenschaftliche Forschung betreiben, unter den in § 42a BZRG genannten Vorausset-
zungen zulassig. Zu einer der jingsten Auswertungen vgl. die Legalbewahrungsstudie (Jehle et al.
2016).
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den Gesichtspunkten von Moglichkeiten und Grenzen fur eine Deskription der Sanktionie-
rungspraxis dargestellt werden.

3.2 Dokumentenanalyse
3.21 Auswertung von Strafrechtspflegestatistiken
3.211 Ubersicht iiber die amtlichen Strafrechtspflegestatistiken mit

Nachweisen liber Sanktionierte

FUr die Zeit vor Grundung der Bundesrepublik Deutschland im Jahr 1949 kommt als
Datenquelle lediglich die 'Kriminalstatistik fur das Deutsche Reich' in Betracht, deren
Ergebnisse fur die Berichtsjahre 1882 bis 1939 veroffentlicht worden sind.1229

Diese Statistiken decken — mit erkennbaren und noch naher zu erlduternden Licken und
Defiziten — das Hellfeld ab von polizeilicher Erfassung bis zur Erledigung der Unterstellung
durch einen Bewahrungshelfer oder durch Entlassung aus dem Straf- oder Malregelvoll-
zug. Die Ubergangssituation vom Vollzug in ein eigenverantwortliches Leben in Freiheit,
also der Bereich des Ubergangsmanagements oder der Nachsorge, wird statistisch nicht
erfasst.

Das derzeitige kriminalstatistische System in Deutschland besteht aus funf Personenstati-
stiken und zwei Verfahrensstatistiken230, die die Bereiche der Polizei, der Staatsanwalt-
schaft, des Strafgerichts, der Bewahrungshilfe sowie des Straf- und Maldregelvollzugs ab-
decken (vgl. Tabelle 31; vgl. Anlage 1: Datenquellen).1231 Die Erhebungs- und Aufberei-
tungsprogramme flr diese Statistiken werden in Statistik-Ausschissen der Lander und
des Bundes festgelegt. Die fur diese Statistiken bendtigten Daten werden auf Lander-
ebene erhoben, plausibilisiert und in (koordinierten) Landerstatistiken verdffentlicht.
Jahrzehntelang wurden die auf Landerebene aggregierten Daten vom Bundeskriminalamt
fur die PKS und vom Statistisches Bundesamt fur die Strafrechtspflegestatistiken
zusammengefasst. Seit 2009 erhdlt das BKA von allen Landeskriminalamtern
anonymisierte Einzeldatensatze, aus denen die PKS erstellt wird.1232

1229 Heinz 1990c, S. 26 ff., 143 ff.

1230 Die Bezeichnung ,Personen-, bzw. ,Verfahrensstatistiken® bezeichnen die jeweilige Art der
Erhebungseinheit. Die Person ist die Erhebungseinheit der PKS, der StVerfStat, der BewHiStat, der
StVollzStat und der MafRrVollzStat. Dagegen beziehen sich die StA-Statistk und die
Strafgerichtsstatistik auf Verfahren.

1231 Hierzu Heinz 1998c; Heinz 2003.

1232 Das StatBA erhalt seit 2004 zwar anonymisierte Einzeldaten der Verfahrensstatistiken. Hinsichtlich
der Personenstatistiken der Strafrechtspflege erhalt es aber weiterhin nur aggregierte Daten.
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Tabelle 31: Ubersicht iber die Kriminal- und Strafrechtspflegestatistiken1233 in der Bundes-
republik Deutschland1234

Verfahrensabschnitt Datensammlung
(Erhebungseinheit) (veroffentlichende Stelle auf Bundesebene)

Ermittlungsverfahren

Polizeiliche Ermittlungen Polizeiliche Kriminalstatistik
(Tatverdacht: (Bundeskriminalamt)
Fall, Tatverdachtige, Opfer) (seit 1953)
Entscheidung der Staatsanwaltschaft liber das Staatsanwaltschaftsstatistik
Ergebnis der Ermittlungen
(Geschéftsanfall und Art der Erledigung, bezogen auf (Statistisches Bundesamt)
Verfahren; seit 1998 auch auf Personen) (seit 1981)
Hauptverfahren

Strafgerichtliche Tatigkeit Justizgeschiftsstatistik in Strafsachen
(Geschaftsanfall und Form der Erledigung, bezogen auf | (Strafgerichtsstatistik)
Verfahren) (Statistisches Bundesamt)

(seit 1959)
Strafgerichtliche Entscheidungen Strafverfolgungsstatistik
(Aburteilungen, Verurteilung, (Statistisches Bundesamt)
bezogen auf Personen) (seit 1950)

Strafvollstreckung/Strafvollzug

Strafaussetzung zur Bewahrung Bewahrungshilfestatistik
(mit Unterstellung unter hauptamtlichen (Statistisches Bundesamt)
Bewahrungshelfer) (seit 1963)

(Erlass/Widerruf der Strafaussetzung,
bezogen auf Probanden)

Vollzug einer Freiheitsstrafe Strafvollzugsstatistik bzw. Geschiftsstatistik
(Zahl und Art der Justizvollzugsanstalten, Belegung, Justizvollzug

Belegungsfahigkeit, demografische Merkmale der (Statistisches Bundesamt)

Gefangenen) (seit 1961)

Freiheitsentziehende MaRregeln der Besserung und
Sicherung

Strafvollzugsstatistik bzw. Geschiftsstatistik
Justizvollzug

(Statistisches Bundesamt)
(seit 1961)

MaRregelvollzugsstatistik

(Statistisches Bundesamt)
(seit 1962)

Erneute Sanktionierung

derzeit noch keine Statistik, sondern Forschungsprojekt
("Legalbewahrungsstudie")

Sicherungsverwahrung

Psychiatrisches Krankenhaus /
Entziehungsanstalt

Ruickfallstatistik

1233 In Deutschland wird unter Kriminalstatistik vielfach nur die Polizeiliche Kriminalstatistik verstanden, die
anderen Statistiken werden unter dem Oberbegriff der Strafrechtspflegestatistiken zusammengefasst.

1234 Die Veroffentlichungen sind in Anlage 1 nachgewiesen.
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Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS):

In der PKS werden die von der Polizei bearbeiteten rechtswidrigen (Straf)Taten (Ver-
brechen und Vergehen) einschlieRlich der mit Strafe bedrohten Versuche registriert (vgl.
oben IV. 3.1.2.1)

Staatsanwaltschaftsstatistik (StA-Statistik):

In dieser Verfahrensstatistik wird die Geschaftserledigung der Staats- und Amtsanwalt-
schaften beim LG und OLG gegen bekannte Tater nachgewiesen. Bei der StA-Statistik
handelt es sich um eine Verfahrensstatistik. In der verfahrensbezogenen Auswertung wird
je Verfahren nur die schwerste Erledigungsart aufbereitet und nachgewiesen, unabhangig
von der Zahl der jeweiligen Beschuldigten. In der seit 1998 eingeflihrten personenbezoge-
nen Auswertung wird bei Verfahren mit mehreren Beschuldigten die schwerste Erledi-
gungsart fur jeden einzelnen Beschuldigten differenziert erfasst. Die Beschuldigten werden
so oft gezahlt, wie gegen sie Ermittlungsverfahren im Berichtszeitraum abgeschlossen
werden. Angaben zu Alter und Geschlecht der Personen werden nicht erhoben.

Angaben zu den Delikten, die den Ermittlungsverfahren zugrunde lagen, wurden zunachst
ebenfalls nicht erhoben. Als Sondersachgebiete wurden 1986 »Strallenverkehrsstrafsa-
chen« (die Ergebnisse wurden aber nur flr einige Erledigungsarten ausgewiesen),1235
1987 »Besondere Wirtschaftsstrafsachen; seit 1998 wurden auch ,Betaubungsmittelstraf-
sachen«, »Umweltstrafsachen« und »Strafsachen gegen die sexuelle Selbstbestimmung«
aufgenommen, zusatzlich wurde danach unterschieden, ob es sich um eine Straftat der
»Organisierten Kriminalitdt« handelt. Diese Zusatzinformationen wurden nicht Gber die
Zahlkarten erhoben, sondern aus den DV-Geschaftsstellenautomationssystemen der Be-
richtsstellen herausgefiltert. Abgelést wurden diese Nachweise zum Berichtsjahr 2004
durch eine neue, parallel zur Statistik der Strafgerichte erfolgte Kategorisierung der Ermitt-
lungsverfahren nach Sachgebieten. Diese Kategorisierung umfasst derzeit 30 Positionen,
von denen 7 in der verodffentlichten StA-Statistik nachgewiesen werden. Zusatzlich zu den
bisher erganzend ausgewiesenen Ermittlungen (»Straftaten im Strallenverkehr«, »Wirt-
schafts- und Steuerstrafverfahren, Geldwaschedelikte«) werden auch die Ermittlungen in
Strafverfahren mit den Sachgebieten »Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung,
»vorsatzliche Korperverletzung«, »Diebstahl und Unterschlagung«, »Betrug und Untreue«
sowie »Straftaten nach dem BtMG« nachgewiesen.1236 Nicht mehr gesondert nachgewie-
sen werden Ermittlungen im Bereich der organisierten Kriminalitat sowie der Umweltkrimi-
nalitat.

Justizgeschaftsstatistik der Strafgerichte (Strafgerichtsstatistik):

In ihr werden der Geschéaftsanfall und die Erledigung von Strafsachen bei den Amts-,
Land- und Oberlandesgerichten sowie dem Bundesgerichtshof nachgewiesen.

Die Art der Erledigung wird sowohl flr Verfahren als auch (seit 1989) fir Personen nach-
gewiesen. Angaben zu Alter und Geschlecht der Personen werden nicht erhoben. Seit
dem Berichtsjahr 2004 werden in der Strafgerichtsstatistik die erledigten Strafverfahren
nach Sachgebieten wie in der StA-Statistik gruppiert. Seit dem Berichtsjahr 2006 werden

1235 Anklage, Antrag auf Erlass eines Strafbefehls, Einstellung mit Auflage, Verweis auf den Weg der
Privatklage, anderweitige Erledigung; es fehlte insbesondere der Nachweis der Einstellungen ohne
Auflagen.

1236 Da die Definition der bisher nachgewiesenen besonderen Ermittlungsbereiche nicht exakt mit denen
der neuen Sachgebiete ibereinstimmt, sind die Ergebnisse mit denen der Vorjahre nur eingeschrankt
vergleichbar.
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Verfahren zur Anordnung der vorbehaltenen oder nachtraglichen Sicherungsverwahrung
erfasst.

Strafverfolgungsstatistik (StVerfStat):1237

In ihr werden alle Angeklagten nachgewiesen, gegen die rechtskraftig Strafbefehle erlas-
sen wurden bzw. Strafverfahren nach Eroffnung des Hauptverfahrens durch Urteil oder
Einstellungsbeschluss rechtskraftig abgeschlossen worden sind. Nicht erfasst werden Ord-
nungswidrigkeiten sowie Entscheidungen vor Eroffnung des Hauptverfahrens. Deshalb
enthalt diese Statistik z.B. keine Informationen Uber Verfahrenseinstellungen gem. §§ 153,
153a, 153b StPO durch die StA. Ausnahmsweise werden jedoch Entscheidungen gemaf
§ 59 StGB, §§ 27, 45 Abs. 3 JGG erfasst.

Ebenfalls nicht erfasst sind Entscheidungen nach rechtskraftigem Verfahrensabschluss.
Eine nachtragliche, nach einem Zeitraum der Vorbewahrung (§ 57 JGG a.F. bzw. §§ 61,
61a, b JGG) erfolgende Strafaussetzung zur Bewahrung wird deshalb nicht erfasst. Der
Anteil der zur Bewahrung ausgesetzten an allen verhangten Jugendstrafen ist deshalb
unterschatzt.

Zu den Abgeurteilten/Verurteilten werden die verhangte Sanktion, der schwerste, der
Verurteilung zugrunde liegende Straftatbestand einschlieBlich einiger strafzumessungs-
relevanter Sonderfélle (Versuch, Teilnahmeformen, verminderte Schuldfahigkeit bzw.
Schuldunfahigkeit), das Geschlecht, die Nationalitat (in ausgewahlten Kategorien) sowie
das Alter erhoben.

Die Zusammenfassung der aggregierten Daten in Tabellen fihrt freilich in der veroffent-
lichen StVerfStat dazu, dass bei den Sanktionsnachweisen nur differenziert wird nach Ver-
urteilung nach JGG oder Allgemeinem Strafrecht, Straftatbestand und Geschlecht.1238
Lediglich bei den Nebenstrafen, den Malknahmen (Maliregeln der Besserung und Siche-
rung, Verfall, Einziehung, Aberkennung von Bulrgerrechten) sowie dem Fahrverbot wird
nach Jugendlichen, Heranwachsenden und Erwachsenen differenziert.

Bewahrungshilfestatistik (BewHiStat):1239

In ihr werden - neben den hauptamtlichen Bewahrungshelfern - vor allem die Zahl der
einem hauptamtlichen Bewahrungshelfer unterstellten Probanden sowie die Art der Erledi-
gung der Straf- oder Strafrestaussetzung zur Bewahrung nachgewiesen.

Strafvollzugsstatistik (StVollzStat):1240

In der auf Bundesebene vom Statistischen Bundesamt verdffentlichten StVollzStatistik
werden zum Stichtag - jeweils zum 31.3. eines Berichtsjahres - demografische und krimi-
nologische Merkmale der Strafgefangenen sowie der Sicherungsverwahrten nachge-
wiesen. In ihr werden alle Personen erfasst, an denen zum jeweiligen Erhebungszeitpunkt
eine Freiheits- oder eine Jugendstrafe vollzogen wird oder die sich Sicherungsverwahrung
befinden. Die Erfassung erfolgt unabhangig davon, ob die Gefangenen Erhebungszeit-
punkt anwesend oder nur vorubergehend abwesend sind.

Parallel zur Stichtagserhebung wird bei den Justizvollzugsanstalten flr Verwaltungs-
zwecke monatlich der Bestand und die Bewegung der Gefangenen und Verwahrten erho-

1237 Vqgl. die ausfiihrliche Darstellung bei Brings 2005; Brings 2012 .

1238 Diese Beschrankung kann freilich durch Auswertung der Einzeldatensatze der StVerfStat iberwunden
werden, die seit dem Berichtsjahr 1995 bei den Forschungsdatenzentren der Lander vorliegen
(http://www.forschungsdatenzentrum.de/impressum.asp).

1239 Vqgl. die ausfiihrliche Darstellung bei Berckhauer/Hasenpusch 1984,

1240 Vqgl. die ausfiihrliche Darstellung bei Brings 2004; Brings 2006.
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ben. Im Gegensatz zur Stichtagserhebung im Strafvollzug, fur die entweder das Automa-
tionsprogramm oder das Gefangenenbuch ausgewertet werden, werden in dieser Ge-
schaftsstatistik nur die jeweils physisch anwesenden Gefangenen gezahlt; voribergehend
abwesende Personen, wie z.B. Hafturlauber oder flichtige Gefangene, werden nicht
erfasst. Es handelt sich um "eine Momentaufnahme um 24.00 Uhr des Erhebungsstich-
tags".1241 Die Personenzahlung weist deshalb zum selben Stichtag leicht abweichende
Werte auf. Am 31.3.2016 wurden in der StVollzStat 50.858 Strafgefangene und Verwahrte
erfasst, in der Geschaftsstatistik dagegen 49.699. Diese Geschaftsstatistik wurde zu-
nachst mit Jahresergebnissen veroffentlicht, seit 2003 erhebt das Statistische Bundesamt
die Geschaftszahlen nur noch fur drei Stichtage (zum 31.3., 31.8. und 30.11. eines jeden
Jahres) bei den zustandigen Landesjustizverwaltungen; nachgewiesen werden sie in der
Veroffentlichung "Bestand der Gefangenen und Verwahrten in den deutschen Justiz-
vollzugsanstalten nach ihrer Unterbringung auf Haftplatze des geschlossenen und offenen
Vollzuges, jeweils zu den Stichtagen 31. Marz, 31. August und 30. November eines
Jahres®. Die Zahl der Untersuchungsgefangenen wurde zunachst zum 31.12., seit 2003
wird sie zum 30.11. nachgewiesen.

Zur Unterscheidung dieser beiden Statistik wird im Folgenden die Stichtagszahlung der
Gefangenen mit ihren demografischen und kriminologischen Merkmalen als "Strafvollzugs-
statistik" (StVollzStat) bezeichnet, die Geschaftsstatistik Uber den Bestand und die
Bewegung der Gefangenen als "Geschaftsstatistik Justizvollzug".

MaRregelvollzugsstatistik (MaBrVollzStat):

Diese, seit 1962 geflhrte Statistik enthalt die Nachweise Uber die Zu- und Abgange sowie
den Bestand der aufgrund strafrichterlicher Anordnung in psychiatrischen Krankenhausern
und Entziehungsanstalten untergebrachten Personen.

Da es im Folgenden um die Deskription der Sanktionierungspraxis im zeitlichen
Langsschnitt und im regionalen Querschnitt geht, werden die Daten der PKS, der
BewHiStat, der StVollzStat und der Mal3rVollzStat nur am Rande ausgewertet.

Legalbewahrungsstudie:

Neu ist die ,RUckfallstatistik” auf der Grundlage von Daten des Bundeszentralregisters, die
zunachst als Machbarkeitsstudie erstellt1242 und seitdem als Forschungsprojekt gefihrt
worden ist. Die "Ruckfallstatistik" fur das Bezugsjahr 2004 ist so konzipiert, dass an sie
weitere Ziehungen angeschlossen werden konnten, so dass eine — aufgrund krypto-
graphischer Verschlisselung mogliche — personenbezogene, aber in pseudonymisierter
Form erfolgende Zuordnung und damit eine Verlangerung des Riuckfallzeitraums mdglich
war.1243 Bislang sind drei Wellen gezogen, die den Rickfallzeitraum 2004-2013 abdecken.
Die Ziehung einer vierten Welle wird nunmehr von der Deutschen Forschungsgemein-
schaft geférdert.

1241 Brings 2004, S. 88 f.
1242 Jehle et al. 2003.
1243 Jehle et al. 2010, S. 10 f.; Jehle et al. 2013, S. 12 ff.; Jehle et al. 2016, S. 12 ff.
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3.21.2 Verfugbarkeit der Daten der Strafrechtspflegestatistiken in zeitlicher
und regionaler Hinsicht

3.21.21 Nachweise in zeitlicher und regionaler Hinsicht

In zeitlicher Hinsicht lagen bei Abschluss des deskriptiven Teils des Manuskripts die
Ergebnisse der PKS flur das Berichtsjahr 2016 vor. Die Strafrechtspflegestatistiken lagen
bei Abschluss des Manuskripts vor fur folgende Berichtsjahre:
StA-Statistik: 20151244
StVerfStat: 20151245
Strafgerichtsstatistik: 2016
BewH-Statistik: 2011 (fur diese Statistik ist mangels flachendeckender Nachweise
eine aktuellere Ausgabe nicht in Planung)
StVollzStat: 2016
Geschaftsstatistik Justizvollzug: 31.3.20171246
MaRrVollzStat: 2013/2014 (fur diese Statistik ist mangels flachendeckender Nach-
weise eine aktuellere Ausgabe nicht in Planung).

Hinsichtlich der Moglichkeiten eines zeitlichen Langsschnitt- und eines regionalen
Querschnittsvergleichs sind folgende Einschrankungen zu beachten:

Polizeiliche Kriminalstatistik:

Die PKS wird zwar seit 1991 auch in den neuen Bundeslandern gefuhrt. Wegen
Umstellungsproblemen wurde die PKS aber in den Jahren 1991/92 nur mit den Daten flr
Gesamtberlin veroffentlicht, erst ab 1993 auch mit denen der neuen Lander.

Staatsanwaltschaftsstatistik:

Die StA-Statistik wurde erst seit 1976 nach und nach in zunachst 8 Bundeslandern
eingefiihrt.1247 Erstmals mit dem Berichtsjahr 1981 wurden die Ergebnisse fur diese
Lander vom Statistischen Bundesamt veroéffentlicht, es fehlten die Ergebnisse von
Westberlin, Hessen und Schleswig-Holstein, wo diese Statistik erst spater (1985, 1988
bzw. 1989) eingefuhrt wurde. Bis 1989 sind deshalb in dieser Arbeit mitgeteilten
,Bundesergebnisse“ Uber informell Sanktionierte mit den Unsicherheiten von
,Hochrechnungen® belastet.1248 Erst seit 1989 liegen die Ergebnisse flr samtliche alten

1244 Die StA-Statistik 2016 wurde im Oktober 2017 verdffentlicht. Sie konnte nicht mehr bertlcksichtigt
werden.

1245 Die StVerfStat 2016 wurde im Dezember 2017 veroffentlicht. Sie konnte nicht mehr bertcksichtigt
werden.

1246 Nach Abschluss des Manuskripts wurde die Geschaftsstatistik Justizvollzug zum Stichtag 31. August
2017 verdffentlicht.

1247 Nach vorheriger Erprobung im Saarland wurde 1975 von der Justizministerkonferenz die Einflihrung
der "Zahlkartenerhebung in Ermittlungsverfahren und Verfahren nach dem Ordnungswidrigkeiten-
gesetz bei den Staats- und Amtsanwaltschaften (StA-Statistik)" gebilligt. Bundeseinheitlich sollte diese
Zahlkartenerhebung als koordinierte Landerstatistik zum 1.1.1976 eingefiihrt werden. Aus personellen
Griinden konnte sie zu diesem Zeitpunkt aber nur in Bayern, Rheinland-Pfalz und im Saarland einge-
fuhrt werden. Bremen, Hamburg und Nordrhein-Westfalen folgten ab dem 1.1.1977, Baden-Wirttem-
berg ab 1.1.1979, Niedersachsen ab 1.4.1979.

1248 Daten Uber Einstellungen gem. § 45 JGG in den drei genannten Landern wurden vom Verf. auf der
Grundlage der Bevolkerungszahlen dieser Lander und entsprechend dem fiir die anderen Lander
ermittelten Durchschnittswert der Einstellungen an allen Angeklagten geschatzt.
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Bundeslander (mit Westberlin) vor, seit 1993 mit Gesamtberlin.

In den neuen Bundeslandern wurde die Fuhrung der StA-Statistik ab 1993 in Sachsen und
Sachsen-Anhalt aufgenommen; ab 1994 in Brandenburg und in Tharingen und ab 1995 in
Mecklenburg-Vorpommern. Seit 1995 liegen demnach auch Daten fir samtliche neuen
Bundeslander vor.

Hinsichtlich der Datenqualitat gelten folgende Einschrankungen: In Hamburg wurden 1990
die Daten der StA-Statistik nicht aufbereitet. Vom Statistischen Bundesamt wurde zur
Schatzung der Verfahrensergebnisse fur 1990 der einfache Durchschnitt aus den Hambur-
ger Ergebnissen fur 1989 und fur 1991 gebildet. 1998 war in Hamburg und Schleswig-Hol-
stein die Aufbereitung der StA-Statistik ausgesetzt, weshalb fur diese beiden Lander die
Ergebnisse fur 1997 als Naherungswerte zugrunde gelegt wurden. Wegen Aufbereitungs-
problemen lagen in Schleswig-Holstein auch fur die Folgejahre bis 2003 einschlieflich
keine aktuelleren Ergebnisse vor als jene aus 1997; deswegen wurden jeweils die Ergeb-
nisse fur 1997 als Naherungswert fur die Ermittlung des Bundesergebnisses verwendet. In
Sachsen-Anhalt konnten fur das vollstandige Kalenderjahr 1999 keine Geschaftsergeb-
nisse erstellt werden, die Ergebnisse fur 1999 beziehen sich auf den Zeitraum vom
1.7.1999 bis zum 30.6.2000. Wegen eines Datenbankfehlers wurden 2005 in Hamburg
Zahlkartendatensatze aus vorangegangenen Jahren in das Jahresergebnis fur 2005
einbezogen mit der Folge einer unsystematischen Uberhdhung bei einzelnen Merkmals-
auspragungen. 2007 wurden in Nordrhein-Westfalen wegen eines Programmfehlers zu
viele Verfahren erfasst, die im Wesentlichen durch Einstellung nach § 154 | StPO stati-
stisch erledigt worden sind.

Strafgerichtsstatistik:

Die Strafgerichtsstatistik wird seit 1959 gefuhrt. Mit dem jetzigen Inhalt wird sie seit 1970
bzw. - nach inhaltlicher Erweiterung - seit 1989 fur die alten Bundeslander mit Westberlin,
seit 1991 mit Gesamtberlin, seit 1994 auch einschliel3lich der neuen Bundeslander
veroffentlicht.

Strafverfolgungsstatistik:

Die StVerfStat wird seit 1950 fUr die alten Bundeslander (seit 1961 mit Saarland und mit
Westberlin), seit 1995 mit Gesamtberlin verdffentlicht. Sie wurde in den neuen Bundes-
landern zu jeweils unterschiedlichen Zeiten eingefihrt: Brandenburg (1994), Sachsen
(1992), Thuringen (1997), Mecklenburg-Vorpommern (2001) und Sachsen-Anhalt (2007).
Da bis 2006 einschlieBlich keine flachendeckenden Ergebnisse der StVerfStat vorlagen,
beschrankte sich das Statistische Bundesamt bei der Darstellung der ausflihrlichen (straf-
tatenbezogenen) Ergebnisse auf das frihere Bundesgebiet mit Westberlin, ab 1995 mit
Gesamtberlin. Hierdurch sollte die zeitliche und raumliche Vergleichbarkeit der absoluten
Bundeszahlen sichergestellt werden. Die nach Landern gegliederten Daten — einschliel3-
lich der neuen Lander (ohne Sachsen-Anhalt) - wurden dem Verf. vom Statistischen
Bundesamt mit Zustimmung der jeweiligen Statistischen Landesamter zur Verfligung
gestellt.1249

Hinsichtlich der Datenqualitat gelten folgende Einschrankungen: In einigen Landern kam
es aufgrund arbeitsorganisatorischer MalRnahmen in Gerichten und Staatsanwaltschaften
teilweise zu verspatet abgegebenen Meldungen zur StVerfStat (Kriterium: Rechtskraft der
Entscheidung) mit der Folge, dass Falle mit einer rechtskraftigen Entscheidung aus 2001
erst im Berichtsjahr 2002 nachgewiesen werden kénnen. Zu solchen Untererfassungen

1249 Sowohl dem Statistischen Bundesamt als auch den Landesamtern wird hierfiir auch an dieser Stelle
gedankt.
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kam es 2001 in Berlin und Nordrhein-Westfalen. Andererseits wurden in einigen Landern
Falle aus dem Berichtsjahr 2000 nicht rechtzeitig weitergegeben, die deshalb erst im
Jahresergebnis fiir 2001 enthalten sind. Zu derartigen Ubererfassungen in 2001 kam es in
Bremen, Hamburg und im Saarland.'250 Die absoluten Zahlen der Abgeurteilten bzw.
Verurteilten in diesen Landern sind dementsprechend in den Jahren 2000, 2001, 2002
teils zu niedrig, teils zu hoch. Dies hat — nicht sanierbare — Auswirkungen auf die Berech-
nung sowohl der Diversionsraten125! als auch der Anteile einzelner Sanktionen an allen
Sanktionierten, die dementsprechend etwas zu hoch (bei Untererfassung) bzw. etwas zu
niedrig (bei Ubererfassung) sein dirften. Auf Bundesebene diirften nach Einschatzung des
Statistischen Bundesamtes die absoluten Zahlen Uber Abgeurteilte und Verurteilte sowie
die Veranderungsraten im Wesentlichen zutreffend sein.

Infolge der in den letzten Jahren in den Landern eingefuhrten Geschaftsstellenautoma-
tionsverfahren, die auch zur elektronischen Datenlieferung an die statistischen Landesam-
ter genutzt werden, kam es einerseits zu verzogerten Datenlieferungen, andererseits zu
Erfassungsfehlern. Es gab deshalb zwischen 1998 und 2005 Verzerrungen bezuglich der
Entwicklung der Abgeurteilten- und Verurteiltenzahlen zwischen zwei Berichtsjahren in
den Landern, die je nach der Einwohnerzahl des Landes auch Auswirkungen auf das
Bundesergebnis hatten.1252

Bewahrungshilfestatistik:

Die BewHiStat wird seit 1963 gefuhrt, zunachst fur die alten Bundeslander mit Westberlin,
seit 1992 mit Gesamtberlin. In den neuen Bundeslandern wird sie lediglich von
Brandenburg (seit 1993) und Mecklenburg-Vorpommern (seit 1994) gefthrt. In Hamburg
ist sie seit 1992 eingestellt. Mangels flachendeckender Nachweise wurde sie letztmals
zum Berichtsjahr 2011 veroffentlicht. Eine aktuellere Ausgabe ist nicht in Planung.

Strafvollzugsstatistik:

Die StVollzStat wird seit 1961 fur die alten Bundeslander mit Westberlin gefihrt, seit 1992
ist Gesamtberlin einbezogen. Ergebnisse fir die neuen Bundeslander werden seit 1992
nachgewiesen.

MaRregelvollzugsstatistik:

Fur Rheinland-Pfalz fehlen jeweils aktuelle Daten fir die Jahre 2000, 2001, 2009, 2011,
2012 und 2013. Als Naherungswerte zur Gewinnung von Bundesergebnissen hat das
Statistische Bundesamt die Ergebnisse der/des Vorjahres verwendet, also 1999, 2008,
2010. Fur Schleswig-Holstein sind in den Daten fur 2012 teilweise Daten aus 2011
enthalten. Von den neuen Landern teilt lediglich Mecklenburg-Vorpommern seit 1998
Daten mit. Mangels flachendeckender Nachweise wurde sie letztmals zum Berichtsjahr
2012/2013 verodffentlicht. Eine aktuellere Ausgabe ist nicht in Planung.

1250 Vgl. Statistisches Bundesamt [Hrsg.]. Fachserie 10, Reihe 3: Rechtspflege. Strafverfolgung 2001, S.
5.

1251 Anteil der Personen, bei denen das Verfahren gem. §§ 45, 47 JGG eingestellt worden ist, an allen
Personen mit Einstellungen oder Verurteilungen nach JGG (einschlief3lich § 27 JGG) = Sanktionierte
insgesamt.

1252 Zuletzt Statistisches Bundesamt (Hrsg.). Fachserie 10, Reihe 3: Strafverfolgung 2015,
Qualitatsbericht, Punkt 6.2.
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3.21.2.2 Die Vereinigung Deutschlands und deren Beriicksichtigung in den
Kriminal- und Strafrechtspflegestatistiken

Die Angaben fur das fruhere Bundesgebiet beziehen sich auf die Bundesrepublik
Deutschland nach dem Gebietsstand bis zum 3. Oktober 1990) einschlief3lich Westberlin.

Der Beitritt der Deutschen Demokratischen Republik (DDR) zur Bundesrepublik Deutsch-
land (BRD) am 3. Oktober 1990 und die damit verbundene Herstellung der Deutschen
Einheit hatte aus Sicht der Kriminal- und Strafrechtspflegestatistiken zur Folge, dass die
bisherige Begrenzung auf Westberlin aufgegeben werden konnte zugunsten der Einbezie-
hung von Gesamtberlin. Dies erfolgte indes in den Einzelstatistiken zu unterschiedlichen
Zeitpunkten.
Ergebnisse fur Ostberlin und damit Ausweise fur Gesamtberlin wurden in den Kriminal-
und Strafrechtspflegestatistiken in unterschiedlichen Berichtsjahren nachgewiesen:

Polizeiliche Kriminalstatistik seit 1991,

Staatsanwaltschaftsstatistik seit 1993,

Strafgerichtsstatistik seit 1991,

Strafverfolgungsstatistik seit 1995,

Bewahrungshilfestatistik seit 1992;

Strafvollzugsstatistik seit 1992,

Malregelvollzugsstatistik seit 1996.
Soweit im Folgenden Daten aus verschiedenen Statistiken zusammengefihrt wurden,
insbesondere zur Berechnung von Diversionsraten, wurde jeweils das Jahr angegeben, in
dem in allen Statistiken Daten fir Gesamtberlin vorliegen. Leichte Uber- oder Unter-
schatzungen wegen des zwischen 1991 und 1996 in unterschiedlichen Jahren erfolgten
Ausweises von Ergebnissen fur Gesamtberlin sind unvermeidbar.

Flachendeckende Angaben flr Deutschland insgesamt wurden veréffentlicht:
Polizeiliche Kriminalstatistik seit 1993,
Staatsanwaltschaftsstatistik seit 1995,
Strafgerichtsstatistik seit 1994,
Strafverfolgungsstatistik seit 2007;
Bewahrungshilfestatistik derzeit nicht;
Strafvollzugsstatistik seit 1992;
Malregelvollzugsstatistik derzeit nicht.

3.21.3 Nachweise liber Art und Hohe der Sanktionen in den Strafrechtspflege-
statistiken
3.21.31 Informelle Sanktionen

Aussagemaoglichkeiten wie -grenzen der Deskription der Sanktionierungspraxis werden
dadurch bestimmt, wie differenziert Art und Héhe der Sanktionen in den Strafrechtspflege-
statistiken erfasst und aufbereitet werden. Informelle Sanktionen im hier verwendeten Sinn
sind verfahrensabschlielende Entscheidungen gem. §§ 45, 47 JGG, §§ 153, 153a, 153b
StPO sowie §§ 31a, 37 BtMG. Die gegenwartigen Ausweise erlauben es lediglich, die
GrofRenordnung zu bestimmen, in der von informellen Sanktionen Gebrauch gemacht wird,
die genaue Hohe der Diversionsrate insgesamt kann aber nicht zuverlassig bestimmt wer-
den. Sowohl die personenbezogenen Auswertungen in den beiden Verfahrensstatistiken
(StA-Statistik, Strafgerichtsstatistik) als auch die Zahlung der Verurteilten in der StVerfStat
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entsprechen nicht der Zahl natarlicher Personen. Gezahlt werden Personen so oft, wie
Verfahren gegen sie durchgefuhrt bzw. Hauptverfahren rechtskraftig abgeschlossen wer-
den. Verbindungen von Verfahren sind aber auf der Ebene des Gerichts haufiger als auf
staatsanwaltschaftlicher Ebene.

Die angeregten, durchgefihrten oder angeordneten erzieherischen MalRnahmen bleiben
ohnedies - mangels Erfassung - in einem statistischen Dunkelfeld (vgl. Schaubild 112).

Liucken hinsichtlich des Nachweises des Gebrauchs informeller Sanktionen im
Jugendstrafrecht:

Hinsichtlich der informell Sanktionierten werden in den beiden Verfahrensstatistiken (StA-
Statistik, Strafgerichtsstatistik), jeweils nach OLG-Bezirken differenziert, die Gesamtzahlen
der einzelnen Einstellungsarten bzw. (seit 1998) der hiervon betroffenen Personen
mitgeteilt. Seit 1998 wird ferner differenziert zwischen den durch das 1. JGGAndG 1990
eingefuhrten § 45 Abs. 1 und § 45 Abs. 2 JGG, fur alle Lander lagen aber erst ab dem
Berichtsjahr 2000 Daten vor.

In der StVerfStat werden — fur die alten Lander insgesamt — die Gesamtzahlen der Einstel-
lungen gem. § 47 JGG mitgeteilt.

Bei den nachgewiesenen Erledigungsarten, also auch bei Einstellungen aus Opportuni-
tats- oder Subsidiaritatsgrinden, wird aber nicht danach differenziert, ob sie unter Anwen-
dung von Jugendstrafrecht oder unter Anwendung von Allgemeinem Strafrecht erfolgten.
Eine Zuordnung der Einstellungen kann deshalb nur Uber die jeweilige Einstellungsnorm
erfolgen, also z.B. so, dass Einstellungen gem. § 45 JGG dem Jugendstrafrecht, Einstel-
lungen gem. §§ 153 ff. StPO dem Allgemeinen Strafrecht zugeordnet werden. Dies hat
unvermeidbar zur Konsequenz, dass im Jugendstrafverfahren erfolgende Einstellungen
gem. §§ 153 ff. StPO1253 falschlicherweise den Erwachsenen statt den nach Jugendstraf-

1253 Hinsichtlich der deshalb moglichen Verzerrungen liegen keine bundesweit reprasentativen Ergebnisse
vor. Die Praxis scheint von § 153, 153a StPO in Jugendstrafverfahren hochst unterschiedlich
Gebrauch zu machen. Aus Aktenanalysen und Projektevaluationsstudien Anfang der 1980er Jahre
ging hervor, dass Einstellungen nach §§ 153 ff. StPO eher die Ausnahme waren.

In ihrer Untersuchung der Verfahrenserledigung in den Modellprojekten von Braunschweig, Hamburg
und Libeck stellten Hering/Sessar 1990, S. 68, fest, dass von den im Jahr 1983 insgesamt nach
8§ 45 JGG, 153, 153a StPO eingestellten Verfahren lediglich 2 (= 0,02 %) unmittelbar nach § 153
StPO eingestellt worden waren. Die anderen Verfahren waren samtlich nach § 45 JGG, ggfs. auch in
Verbindung mit §§ 153, 153a StPO, eingestellt worden. Fir das Jahr 1980 ermittelten Hering/Sessar
1990, S. 86, im "Lubecker Modell" einen Anteil von 0,7 % der Einstellungen nach §§ 153, 153a StPO
an allen eingestellten Verfahren.

Deutlich hoéhere Anteile wurden in einer landesweiten Untersuchung der Diversionspraxis der
nordrhein-westfalischen Staatsanwaltschaften 1987/1988 festgestellt. Von allen in die Untersuchung
einbezogenen 2.558 Verfahren wegen Diebstahl, Sachbeschadigung oder Korperverletzung, die durch
die Staatsanwaltschaften informell erledigt worden waren, wurden 10,2 % nach § 153 StPO und 4,3 %
nach § 153a StPO abgeschlossen (vgl. Ludwig-Mayerhofer 1990, S. 83). Als Ergebnis der in diesem
Projekt durchgefiihrten Befragung berichtete Herbort 1988, S. 830 f. dass "gerade kriminalpolitisch
besonders engagierte Staatsanwalte/-innen, ... bemiht sind, méglichst viele Verfahrenseinstellungen
nach §§ 153, 153a StPO statt nach § 45 JGG vorzunehmen".

In der von Heinz/Beck/Spiel® durchgefiihrten Totalerhebung aller Ermittlungsverfahren gegen Jugend-
liche und Heranwachsende, die 1990/91 von den Staatsanwaltschaften in Baden-Wiurttemberg in drei,
jeweils sechs Wochen umfassenden Erhebungszeitraumen erledigt worden waren, wurden dagegen
von allen informell (gem. §§ 45 JGG, §§ 153, 153a StPO) erledigten Verfahren 7,3 % nach § 153
StPO und 5,0 % nach § 153a StPO eingestellt (vgl. Heinz et al. 1992, S. 57, Tab. C2).

Grundies stellte im Rahmen der Freiburger Kohortenuntersuchung bei einer Auswertung der zur
Polizei in Baden-Wurttemberg riickgemeldeten Verfahrensausgange fest, dass bei Jugendlichen 27 %
nach §§ 45, 47 JGG eingestellt wurden, ca. 2 % nach § 153 StPO, ca. 10 % nach §§ 154,154a StPO,
ca. 1 % nach §§ 153a-e, 154b StPO und ca. 1,5 % nach BtMG (vgl. Grundies 2004b, S. 3 Anm. 2).
Keine Ruckmeldung erfolgte bei fast 40 % der polizeilich registrierten Taten. Dies wirde bedeuten,
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recht verurteilten Jugendlichen/Heranwachsenden zugeordnet werden mussen (Unter-
schatzung der Diversionsrate im Jugendstrafrecht bei gleichzeitiger Uberschatzung im
Allgemeinen Strafrecht). Selbst diese grobe Zuordnung scheidet aus fur die Einstellungs-
entscheidungen gem. §§ 31, 37a, 38 BtMG. Ferner werden alle Heranwachsenden, unab-
hangig davon, ob die Anwendung Allgemeinen Strafrechts oder Jugendstrafrechts ange-
strebt wird, dem Jugendstrafrecht zugeordnet, da die Zustandigkeit des Jugendgerichts
begrundet ist. Insofern kommt es erneut zu einer Unterschatzung der Diversionsrate im
Jugendstrafrecht bei gleichzeitiger Uberschatzung im Allgemeinen Strafrecht.

Liucken hinsichtlich des delikts- und alters- sowie geschlechtsspezifischen Nach-
weises:

Da die Verfahrensstatistiken keine Nachweise zu Alter und Geschlecht der betroffenen
Beschuldigten enthalten, ferner Nachweise zu den Delikten fehlen bzw. - seit 2004 — je-
weils mehrere Straftatbestdnde zusammenfassende Einzelsachgebiete ausgewiesen wer-
den,1254 jst nicht erkennbar, in Abhangigkeit von welchen Tater- und von welchen Delikts-
gruppen bestimmte Erledigungsarten gewahlt werden. Konkret heif3t dies, dass z.B. weder
festgestellt werden kann, in welchem Umfang bei einfachem Diebstahl (§ 242 StGB), bei
einfacher Korperverletzung (§ 223 StGB) oder bei Raub (§ 249 StGB) Verfahrens-
einstellungen erfolgen und ob insoweit Unterschiede zwischen Jugendlichen und Heran-
wachsenden bestehen, noch dass aufgrund der StA-Statistik empirisch eindeutig gesichert
festgestellt werden kann, ob die regional extrem unterschiedlichen Diversionsraten auf
Unterschieden im Entscheidungsverhalten beruhen oder lediglich unterschiedliche, in der
Praxis vorfindbare Tat- und Taterstrukturen widerspiegeln.

Liucken hinsichtlich Art und Hohe der im Jugendstrafrecht angeregten oder
angeordneten erzieherischen MaBRnahmen:

Hinsichtlich der ,erzieherischen Malltnahmen®, die im Rahmen von § 45 JGG durchgefuhrt,
angeregt oder angeordnet werden, enthalt die StA-Statistik keinerlei Angaben (vgl.
Schaubild 112). Bei § 45 Abs. 2 JGG sind dementsprechend weder Art noch Haufigkeit
der "Weisungen" oder "Auflagen" erkennbar.125 Die Auflage eines Tater-Opfer-Ausgleichs

dass auf 100 Einstellungen nach §§ 45, 47 JGG weitere 12 % Einstellungen gem. §§ 153, 153a, 154b
StPO kommen. Einstellungen gem. §§ 153, 154a StPO kdénnen auch hier unbericksichtigt bleiben,
weil das Verfahren hier regelmafig nur zum Teil eingestellt wird.
Der Untersuchung von Caglar 2005, S. 51 ff., zufolge wurde dagegen 2003 im LG-Bezirk Flensburg
ein gutes Drittel aller jugendstrafrechtlichen Diversionsentscheidungen auf §§ 153 ff. StPO gestutzt.
In Teilen der Literatur (vgl. die Nachweise bei Brunner/Délling 2018, § 45 Rdnr. 3), von Teilen der
Praxis (vgl. Thesen des Arbeitskreises Il des 18. DJGT, in: DVJJ 1981, S. 203) und in den
"Diversions-Richtlinien" von Schleswig-Holstein (vgl. ,Richtlinien zur Férderung der Diversion bei ju-
gendlichen und heranwachsenden Beschuldigten" vom 24.6.1998 - SchiHA S. 209, 2.2) wird die
unmittelbare Anwendung von § 153 StPO bejaht. Wie eine erste Auswertung der Erfahrungen in
Schleswig-Holstein zeigt, wird hiervon unterschiedlich Gebrauch gemacht; insbesondere in Libeck
wurde in 16 % der Diversionsfalle nach § 153 StPO eingestellt (vgl. Bericht Uber die Erfahrungen im
praktischen Umgang mit den neuen Richtlinien zur Forderung der Diversion bei jugendlichen und
heranwachsenden Beschuldigten, DVJJ-Journal 2000, S. 78).
Kleinbrahm stellte fest, dass sich 2010 die durchschnittliche jugendstaatsanwaltschaftliche Einstel-
lungsquote in Nordrhein-Westfalen von urspriinglich 40,8 % (nur § 45 JGG) auf 45,9 % erhohte, wenn
auch die durch Jugendstaatsanwalte veranlassten Einstellungen gem. §§ 153 Abs. 1, 153a Abs. 1
StPO bericksichtigt werden. In Sachsen erhohte sich die Einstellungsquote in fast demselben
Ausmald, namlich von 42,8 % auf 48,3 % (Kleinbrahm 2015, S. 342 ff,, insbesondere S. 345, Anm.
401).

1254 Siehe hierzu oben unter V., 3.2.1.1.

1255 Die nach § 153a Abs. 1 StPO zulassigen Auflagen und Weisungen werden dagegen zahlenmafig
erfasst; nicht erfasst werden indes die Inhalte, also z.B. die Hohe des auferlegten Geldbetrages.
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wird seit 2001 in der StA-Statistik sowie in der Strafgerichtsstatistik bei Einstellungen gem.
§ 153a StPO nachgewiesen (nicht aber bei Einstellungen gem. §§ 45, 47 JGG).
Vergleichbares gilt - sowohl was die fehlende Differenziertheit nach Straftaten als auch
nach Inhalten angeht - fur die Nachweise Uber Einstellungsentscheidungen in der Straf-
gerichtsstatistik.

Schaubild 112: Nachweise Uber informell Sanktionierte nach JGG in den
Strafrechtspflegestatistiken

Zahl der von Entscheidungen betroffenen Beschuldigten

Aber:

ohne Differenzierung nach soziodemographischen Merkmalen (Alter, Geschlecht)

ohne Differenzierung nach Verfahrensart (Jugend- oder Allgemeines Strafrecht)

ohne Differenzierung nach Strafart (nur Sachgebiete)

Straftat insgesamt bzw. (seit 2004) Sachgebiete

——
A — S
Diversion (informelle Erledigung,
Verfahrenseinstellung) gegebenenfalls Formelle Sanktionierung (Verurteilung)
mit Weisungen/Auflagen (§§ 45, 47 JGG)

§ 45 | — nicht intervenierende Diversion

§ 45 Il — intervenierende Diversion

Art der erzieherischen MalRnahme
(durchgefihrt / eingeleitet)

TOA

§ 45 Il — intervenierende Diversion mit
Einschaltung des Richters

Art der erzieherischen MalRhahme
(durchgefihrt / eingeleitet)

TOA

§ 47 |, Nr. 1 - nicht intervenierende
Diversion

§ 47 |, Nr. 2 - intervenierende Diversion,
erzieherische Mallnahme durchgeftihrt /

eingeleitet > Ausgewiesen in der Strafgerichtsstatistik,

nicht differenziert ausgewiesen in der StVerfStat*

§ 47 |, Nr. 3 — richterliche Anordnung von
Weisungen / Auflagen

§ 47 | Nr. 4 — fehlende strafrechtliche Reife

Legende:

Bekannt ist nur die Haufigkeit der Anordnung

Statistisch nicht nachgewiesen.
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* Die differenzierten Nachweise zu § 47 JGG sind nur in der Strafgerichtsstatistik enthalten. In der StVerfStat wird
nur § 47 JGG insgesamt nachgewiesen. Die Ergebnisse der Strafgerichtsstatistik sind aber deutlich héher als die
der StVerfStat. (vgl. unten Tabelle 32). Eine konservative Berechnung wird deshalb die nicht differenzierten
Ergebnisse der StVerfStat zugrunde legen missen.

3.21.3.2 Formelle Sanktionen

Hinsichtlich der formell Sanktionierten sind die fur die StVerfStat erhobenen Angaben fur
Zwecke der Beschreibung der Sanktionierungspraxis informativer und differenzierter.
Erhoben und nachgewiesen werden Angaben zu Alter (14 bis unter 18 Jahre, 18 bis unter
21 Jahre usw.), Geschlecht und Staatsangehorigkeit der Abgeurteilten bzw. Verurteilten,
zu Art und (teilweise auch zu) Hohe der Sanktion sowie zu dem der Verurteilung zugrunde
liegenden schwersten Straftatbestand.1256 Allerdings bestehen auch hier einige bedeut-
same Einschrankungen, die u.a. Folge der fehlenden bundesgesetzlichen Grundlage der
Strafrechtspflegestatistiken sind. ,Die fehlende bundesgesetzliche Grundlage fur die Straf-
verfolgungsstatistik hat nicht nur die flachendeckende Einfuhrung der Statistik in den
neuen Landern erheblich verzogert. Sie hat auch dazu geflhrt, dass Anpassungen des
Merkmalskatalogs an neue Fragestellungen sowie der Aufbereitungsverfahren an die ge-
wandelten technisch-organisatorischen Rahmenbedingungen weitgehend unterblieben
sind. Der Merkmalskatalog zur Strafverfolgungsstatistik ist seit der Strafrechtsreform An-
fang der 70er Jahre des letzten Jahrhunderts nur geringfiugig verandert worden. Dem ge-
wandelten Erkenntnisinteresse und Datenbedarf seitens der Kriminal- und Rechtspolitik,
der Wissenschaft und der Offentlichkeit kann die Statistik nur noch bedingt gerecht wer-
den.“1257

Liucken hinsichtlich Sanktion und entscheidungsrelevanten Faktoren:

In der StVerfStat wird jeder Verurteilte bei dem nach Art und Maly mit der abstrakt schwer-
sten Strafe bedrohten Delikt ausgewiesen. Deshalb ist aus der StVerfStat nicht ersichtlich,
ob die Strafe nur wegen Verletzung einer Strafvorschrift oder wegen tateinheitlich began-
gener Straftaten verhangt worden ist bzw. ob es sich um eine wegen tatmehrheitlich
verubter Delikte ausgesprochene Gesamtstrafe handelt. Insbesondere durch Gesamtstra-
fenbildung (soweit sie durch Urteil erfolgt) bzw. - im Jugendstrafrecht - durch die Einbe-
ziehung noch nicht vollstandig verbuter Sanktionen (§ 31 Abs. 2 JGG) wird das Bild der
Sanktionierungspraxis in Richtung auf schwerere Strafen hin verschoben. Durch die Nicht-
bericksichtigung nachtraglicher Entscheidungen, hier: Strafaussetzung zur Bewahrung
nach Vorbewahrung, wird der Anteil der ausgesetzten Jugendstrafen unterschatzt.

Den Strafrahmen beeinflussende Entscheidungen, wie z.B. Versuch/Vollendung, Tater-
schaft/Teilnahme, werden nicht im Tabellenprogramm Uber die Art und Héhe der Strafen
ausgewiesen. Schliel3lich gibt die Orientierung an Straftatbestanden nicht wieder, ob der
Regelstrafrahmen angewendet oder wegen unbenannter Strafanderungsgrinde ein
minder schwerer oder ein besonders schwerer Fall angenommen worden ist.

Im Unterschied zum Allgemeinen Strafrecht wird bei Verurteilungen nach Jugendstrafrecht
nicht nur die schwerste Strafe ausgewiesen, sondern bei Erziehungsmaliregeln und
Zuchtmitteln die insgesamt verhangten, also auch die nebeneinander angeordneten Sank-

1256 Relativiert wird diese Differenziertheit freilich durch die Undifferenziertheit der StA-Statistik, die sich
notwendigerweise einengend auswirkt, weil informelle und formelle Sanktionen in die Betrachtung
einbezogen werden missen. Zur Delikts- und Taterstruktur enthalt aber die StA-Statistik, wie
dargelegt, keine bzw. keine hinreichend differenzierten Angaben.

1257 Brings 2012, S. 22.
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tionen. Ansonsten gilt auch hier, dass die Differenziertheit des Ausweises abnimmt, je
eingriffsschwacher die Sanktion ist.

Lucken hinsichtlich Sanktionsart und -hohe:

Die durch Urteil angeordneten Erziehungsmaliregeln werden lediglich der Art nach
(Weisung, Erziehungsbeistandschaft, Heimerziehung) erhoben (vgl. Schaubild 113).
Weder wird erfasst, ob mehrere Weisungen nebeneinander angeordnet wurden, noch wird
die Art der Weisung (z.B. Arbeitsweisung, Betreuungsweisung, sozialer Trainingskurs,
Tater-Opfer-Ausgleich usw.), geschweige denn deren Mal} (z.B. Stundenzahl der Arbeits-
weisung) erfasst. Etwas besser ist die Datenlage seit kurzem hinsichtlich des Tater-Opfer-
Ausgleichs (TOA).1258 |n der StVerfStat wird seit 2004 erfasst, ob mit der Entscheidung die
Weisung verbunden war, sich um einen Tater-Opfer-Ausgleich zu bemuhen.1259 Der
freiwillig durchgefuhrte TOA wird dagegen nicht erfasst.

Schaubild 113: Nachweise Uber formell Sanktionierte nach JGG — Erziehungsmalfregeln - in
der Strafverfolgungsstatistik

Erziehungsmafregeln (§ 51, § 9 JGG)

R —>

Weisungen (§ 10 JGG) Hilfen zur Emeh\t;lr:lg; (§ 12 JGG, SGB
Weisungen zur Weisungen zur
Lebensfiihrung therapeutischen
(§ 101 JGG) Behandlung (§ 10 Il JGG)

v v \ 4

Nr. 1, 2: Heilerzieherische . .
Aufenthaltsweisung Behandlung Erziehungsbeistandschaft
Nr. 3: Ausbildung/Arbeit Ambulante Entziehungskur Einrichtung Uber Tag und Nacht /
Nr. 4: Arbeitsleistung betreutes Wohnen

Nr. 5: Betreuungsweisung

Nr. 6: sozialer
Trainingskurs

Nr. 7: Tater-Opfer-
Ausgleich

Nr. 8: Umgang/Aufenthalt

Nr. 9: Verkehrsunterricht

Sonstige Weisungen

1258 Hinsichtlich der informellen Sanktionen wird die Auflage eines TOA seit 2001 in der StA-Statistik sowie
in der Strafgerichtsstatistik zwar bei Einstellungen gem. § 153a StPO nachgewiesen, nicht aber bei
Einstellungen gem. §§ 45, 47 JGG.

1259 Ergebnisse wurden in ,Tabelle 3.10 TOA nach Straftaten und schwersten Sanktionen" der Fachserie
10, Reihe 1 ,Ausgewahlte Zahlen fir die Rechtspflege* bis einschlief3lich Berichtsjahr 2011
veroffentlicht. Seit Berichtsjahr 2012 werden die Ergebnisse in der StVerfStat, Tab. 10, verdffentlicht.
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Legende:

Statistisch nicht nachgewiesen.

Auch die Zuchtmittel werden lediglich der Art nach (Verwarnung, Auflagen, Jugendarrest)
erhoben, wobei hier - weitergehend als bei den Erziehungsmalregeln - zwischen den
Formen des Jugendarrestes (Freizeit-, Kurz- und Dauerarrest sowie Warnschussarrest
gem. § 16a JGG) und den Auflagenarten (Schadenswiedergutmachung, Zahlung eines
Geldbetrags, Entschuldigung sowie - seit 1991 - Arbeitsleistung und die Kombination von
Arbeitsleistung und Entschuldigung) unterschieden wird (vgl. Schaubild 114). Nicht
ausgewiesen wird aber das verhangte Mal}, also die Dauer des Arrestes, die Hohe des zu
zahlenden Geldbetrages oder die Zahl der zu leistenden Stunden gemeinnutziger
Arbeit.1260

Schaubild 114: Nachweise Uber formell Sanktionierte nach JGG — Zuchtmittel - in der
Strafverfolgungsstatistik

Zuchtmittel (§ 511, § 13 JGG)

— |

Verwarnung (§ 14 JGG) Auflagen (§ 15 JGG) "uge"da’t,eég()% 16, 16a

| !

Nr. 1: Schadenswieder-

gutmachung Freizeitarrest

Nr. 2: Entschuldigung Kurzarrest

Nr. 3: Arbeitsleistung Dauerarrest

Nr. 4 Geldzahlung zugunsten neben bedingter Jugend-
gemeinnutziger Einrichtung strafe ("Warnschussarrest")

Arbeitsleistung und Ent-
schuldigung

Legende:

Bekannt ist nur die Haufigkeit der Anordnung

Hinsichtlich der Jugendstrafe schliellich wird - relativ differenziert - die Dauer der
verhangten Jugendstrafe in derzeit sieben Kategorien ausgewiesen (vgl. Schaubild 115).
Wegen mehrfacher Anderung der Kategorien - seit 1954 blieben lediglich die Kategorien
"6 Monate bis einschlief3lich 1 Jahr" und "mehr als 1 Jahr" unverandert - sind freilich auch
einer zeitlichen Langsschnittanalyse, die bis zum Inkrafttreten des gegenwartigen JGG im
Jahr 1953 zurlickgehen will, deutliche Grenzen gesetzt. Seit 2009 wird in der StVerfStat

1260 Im Diskussionspapier der DVJJ zum Thema Arbeitsleistungen vom November 2016 wird deshalb
erneut die Forderung "nach einer soliden Datenbasis zu Weisungen und Auflagen (einschlieRlich
deren Kombination) sowie zu Nichtbefolgungsarresten" erhoben.
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zwar die Dauer der Jugendstrafe ungruppiert erfasst,1261 aufbereitet und veréffentlicht wird
die Dauer aber weiterhin nur in den bisherigen sieben Kategorien.

Hinsichtlich der Bewahrungsstrafen gilt: Erfasst wird, ob die Verhangung der Jugendstrafe
bzw. ob im Urteil'262 die Vollstreckung der Jugendstrafe zur Bewahrung ausgesetzt wurde.
Ob Auflagen oder Weisungen verhangt wurden, wird — im Unterschied zu Verurteilungen
nach Allgemeinem Strafrecht - dagegen ebenso wenig erhoben wie die Art der Aufla-
gen/Weisungen.

Die Einbeziehung von Sanktionen (§ 31 Abs. 2 JGG) wird statistisch nicht erfasst. Nicht
nachgewiesen wird also, ob und inwieweit die verhangte Sanktion in eine andere, spatere
Verurteilung einbezogen wird Ebenfalls nicht nachgewiesen wird, ob in die statistisch
erfasste Sanktion eine andere Sanktion einbezogen worden ist.

Schaubild 115: Nachweise Uber formell Sanktionierte nach JGG — Jugendstrafe - in der
Strafverfolgungsstatistik

Jugendstrafe (§ 5 1I, 17 JGG)

E—

< »

4= —

Aussetzung der Verhangung der

Jugendstrafe (§ 27 JGG) Verhangung der Jugendstrafe (§ 17 JGG)

6 Monate Mindeststrafe

y

Auflagen/Weisungen/Jugendarrest mehr als 6 bis einschl. 9 Monate

mehr als 9 bis einschl. 12 Monate

mehr als 1 Jahr bis einschl. 2 Jahre

mehr als 2 Jahre bis einschl. 3 Jahre

mehr als 3 Jahre bis einschl. 5 Jahre

mehr als 5 Jahre bis einschl. 10 Jahre

/7

Vorbehalt der Keine Aus-
Entscheidung | Aussetzung der Vollstreckung der | setzung der
Uber die Jugendstrafe zur Bewahrung (§ 21 | Vollstreckung
Bewahrung |JGG) der Jugend-
(§ 61 JGG) strafe

1

Auflagen/Weisungen/Jugendarrest

Legende:

Bekannt ist nur die Haufigkeit der Verhangung in diesen festen Kategorien

1261 Vgl. Brings 2012, S. 30.

1262 Nicht erfasst werden Entscheidungen nach Rechtskraft des Urteils. Deshalb wird die nachtragliche
Aussetzung der Vollstreckung einer zunachst unbedingt verhangten Jugendstrafe nach einem
Zeitraum der Vorbewahrung (§ 57 JGG) nicht erfasst.
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Statistisch nicht nachgewiesen.

Die durch Urteil erfolgende Verhdngung von Mallnahmen (§ 11 | Nr. 8 StGB) wird
hinsichtlich der Maldregeln in der StVerfStat nach Jugendlichen, Heranwachsenden und
Erwachsenen getrennt nachgewiesen (vgl. Schaubild 116). Dasselbe gilt hinsichtlich der
Verhangung eines Fahrverbots. Die vorbehaltene und die nachtragliche Sicherungsver-
wahrung werden allerdings, da nach Rechtskraft des Urteils angeordnet, nicht nachgewie-
sen. Hinsichtlich der sonstigen Malinahmen (Verfall, Einziehung, Unbrauchbarmachung)
wird lediglich die Gesamtzahl mitgeteilt; eine Trennung nach Altersgruppen oder nach der
angewandten Rechtsordnung erfolgt nicht.

Schaubild 116: Die MaRnahmen und Nebenfolgen des deutschen Jugendstrafrechts

MaBRnahmen (§ 11 | Nr. 8 StGB; §§ 6, 7, 8 JGG) und Nebenfolgen

‘/\»

MaRregeln der Besserung und Sicherung (§ 7 JGG) Andere MaRnahmen / Nebenfolgen
Freiheitsentziehende MaRregeln ohne
MaRregeln Freiheitsentzug

1 ,,

Unterbringung in  einem

psychiatrischen  Kranken-| Fihrungsaufsicht (§§ 68- Verfall (§§6, 76 S. 1 JGG, §73-73e
haus (§7 | JGG, §63]|68g StGB) StGB)
StGB)
;’igﬁsgggﬁgt%I;”(g';"frJgrg' Entziehung der Fahrer- Einziehung (§§ 6, 76 S. 1 JGG, §§ 74,
§ 64 SIGB) laubnis (§§ 69-69b StGB) 75 StGB)
Nachtragllche/ VEdiE i Unbrauchbarmachung (§§6, 76 S. 1
ne Sicherungsverwahrung JGG, § 74d StGB)
871, 1JGG) ’
Abfiihrung des Mehrerloses (§8§8 ff.
WiStG)
Fahrverbot (§§6, 76 S. 1 JGG, §44
StGB)
Legende:

Die Malregeln der §§ 63, 64, 68 und 69 StGB sowie das Fahrverbot werden fir die Altersgruppe der
Jugendlichen und der Heranwachsenden nachgewiesen, also nicht fir die nach Jugendstrafrecht
Abgeurteilten bzw. Verurteilten.

Statistisch nicht nachgewiesen.
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3.21.4 Nachweise uber Untersuchungshaftanordnungen und —vollzug in den
Strafrechtspflegestatistiken

Ein Sonderproblem stellen schlieB3lich die Daten Uber Untersuchungshaftanordnungen,
Uber Untersuchungsgefangene und Uber die Dauer der Untersuchungshaft dar. Der bereits
1906 erhobene Vorwurf, Untersuchungshaft sei das ,trubste Kapitel in der deutschen
Strafrechtspflege“1263 gilt auch hinsichtlich der statistischen Erfassung der Untersuchungs-
haftanordnung und der Untersuchungsgefangenen.1264 Obwohl Untersuchungshaft betref-
fende Daten in drei verschiedenen Strafrechtspflegestatistiken vorliegen, lasst sich daraus
weder die Zahl der jahrlichen Untersuchungshaftanordnungen noch der -aussetzungen,
geschweige denn die durchschnittlichen Haftdauer erkennen.

StA-Stat:

e Uber die Zahl der gestellten Antrége auf Erlass eines Haftbefehls bzw. zur Aussetzung
von dessen Vollstreckung enthalt die StA-Statistik keine Informationen.

Strafgerichtsstatistik:

e In der Strafgerichtsstatistik wird die Gesamtzahl der richterlichen Entscheidungen uber
Haftanordnung, Haftdauer und Haftentlassung nachgewiesen. Da keine weitere
Aufschlisselung erfolgt, ist die Zahl der Haftanordnungen unbekannt.

StVerfStat:

e Seit 1975 werden in der StVerfStat Abgeurteilte/Verurteilte mit vorangegangener
Untersuchungshaft nachgewiesen. Sofern Untersuchungshaft zwar angeordnet, aber
vor Haftantritt wieder aulder Vollzug gesetzt worden ist, erfolgt keine Erfassung.
Lediglich die vollstreckte Untersuchungshaft wird erfasst. Deren Dauer wird zwar seit
2009 taggenau erfasst, aber nur - wie zuvor - in 5 Kategorien aufbereitet und
ausgewiesen.1265 Erfasst werden ferner die Haftgriinde. Nachgewiesen werden ferner
die erkannten Strafen in Hauptgruppen (Jugendstrafe, Zuchtmittel usw.) sowie das
Verhaltnis zur erkannten Strafe (langer, kirzer, gleich lang). Die verdffentlichte
StVerfStat enthalt aber keine Angaben zur Aussetzung des Vollzugs der Untersu-
chungshaft.1266

e Alter und Nationalitat'26? werden zwar fiir die StVerfStat erhoben, diese Merkmale
werden aber fir die Nachweise der Untersuchungshaft nicht aufbereitet.1268 Der
Auslanderanteil nach Art der Straftat ist deshalb ebenso unbekannt wie die Art der

1263 Heinemann 1906, S. 520. Heinemann beklagte: ,Wohl in keinem Kulturlande der Welt wird die
Untersuchungshaft mit solcher Haufigkeit wie in Deutschland verhangt, und sicherlich erreicht die
Dauer der Haft in keinem Staate eine solche Lange wie bei uns.”

1264 Zu den statistischen Quellen und ihren Aussagemdglichkeiten vgl. Gebauer 1987, S. 44 ff.

1265 Bis einschliellich 1 Monat, mehr als 1 Monat bis einschlieRlich 3 Monate, mehr als 3 Monate bis
einschliellich 6 Monate, mehr als 6 Monate bis einschlie3lich 12 Monate, mehr als 12 Monate.

1266 Zu Ergebnissen von Aktenuntersuchungen hinsichtlich des Anteils der auler Vollzug gesetzten
Haftbefehle vgl. Morgenstern 2018, S. 408.

1267 Die nicht-deutsche Staatsangehorigkeit wird erst ab dem Berichtsjahr 2010 in StVerfStat und
StVollzStat vollstandig erfasst, zuvor wurden nur einige wenige ausgewahlte Gastarbeitergruppen
erfasst.

1268 Vgl. hierzu die zuletzt die Ergebnisse der Aktenanalyse von Staudinger 2001 zu 270 im Jahr 1995 in
der JVA Dusseldorf inhaftierten jugendlichen und heranwachsenden Untersuchungsgefangenen.
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spateren Entscheidung, die Haftgrinde und die Haftdauer bei Auslandern im Vergleich
mit Deutschen.

Nicht erfasst ist aber in der Zahl der Abgeurteilten mit Untersuchungshaft die — mut-
malilich kleine - Zahl von Untersuchungsgefangenen, die Uberhaupt nicht angeklagt
wurden, d.h., es fehlen Nachweise Uber Untersuchungsgefangene, bei denen das Ver-
fahren gem. §§ 170 Abs. 2 (einschlieRlich wegen Todes des Beschuldigten), 153 ff.
StPO, § 45 JGG vor Eréffnung des Hauptverfahrens eingestellt worden ist.1269

Nicht erfasst sind ferner Haftanordnungen, die nach Rechtskraft der das Verfahren
abschlielenden Entscheidung ergehen, also insbesondere Falle des Sicherungshaft-
befehls nach § 453c StPO.

StVollzStat:

Die StVollzStat informiert seit 1961 Uber die Zahl der am Stichtag1270 (1.1. eines jeden
Jahres bzw. seit 2003 drei Mal jahrlich) inhaftierten Untersuchungsgefangenen, und
zwar differenziert nach drei Altersgruppen. Stichtagszahlen sind aber kein Malf3 fur die
Zahl inhaftierter Personen, sondern ein Mal} fur (auf Personen bezogene) Inhaftie-
rungszeiten, d.h., sie sind eine Funktion der Zahl der Inhaftierten und der Haftdauer.
Je kurzer die Inhaftierungszeit ist, desto geringer ist der Ausschnitt der am Stichtag er-
fassten Zahl der Inhaftierten. Deshalb ist die zum Stichtag erfasste Zahl der inhaftier-
ten Untersuchungsgefangenen wesentlich niedriger als die Zahl der insgesamt in
einem Jahr inhaftierten Untersuchungsgefangenen, was wiederum erklart, weshalb die
entsprechenden Zahlen von StVollzStat und StVerfStat erheblich voneinander abwei-
chen.

In der Stichtagszahlung werden weder Deliktsgruppen noch Geschlecht der Untersu-
chungsgefangenen noch der Verfahrensausgang nachgewiesen.

In der StVollzStat fehlen ferner Angaben zu Haftdauer, Haftgrund, zu den Vollzugs-
malinahmen, der Personalstruktur, Vollzugslockerungen, Disziplinar- und Sicherungs-
maflinahmen.1271 Das, was im Mittelpunkt des Strafvollzugs stehen sollte, Bemihun-
gen, den Gefangenen zu befahigen, ein Leben ohne Straftaten zu flhren, wird noch
nicht einmal ansatzweise erfasst.

Die Daten zur Untersuchungshaft werden nicht nach deutscher und auslandischer
Staatsangehorigkeit aufbereitet.

Aufgrund der verfigbaren Daten ist deshalb derzeit weder bekannt, gegen wie viele Per-
sonen bei welchen Delikten Untersuchungshaft angeordnet wird, wie haufig Untersu-
chungshaft vollstreckt oder gegen welche Malinahmen ausgesetzt wird, wie haufig U-Haft

1269 Aktenanalysen zufolge durften dies nicht mehr als 5 % der Untersuchungsgefangenen betreffen (vgl.

die Nachweise bei Morgenstern 2018, S. 395). Ob wegen vermehrter Abschiebungenoder Absprachen
dieser Anteil inzwischen gestiegen ist, ist unbekannt.

1270 Bis einschlieBlich Berichtsjahr 2002 wurden die Bestandszahlen zum 31.12. mitgeteilt. Seitdem

1271

werden die Stichtagszahlen dreimal jahrlich erhoben (31.3., 31.8. und 30.11.).

Bis 2002 wurden ferner Zu- und Abgangszahlen mitgeteilt. Erfasst sind hierbei nicht nur
Erstaufnahmen in den Vollzug, sondern jede Aufnahme. Es kann deshalb, insbesondere bei
Verlegungen in andere Anstalten, zu Mehrfachzahlungen kommen.

Zu einer (zumindest teilweisen) Bestandsaufnahme der Praxis des Jugenduntersuchungshaftvollzugs

durch eine schriftliche Befragung der Jugenduntersuchungshaft-Vollzugseinrichtungen vgl. Villmow et
al. 2012.
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vermeidende Mallnhahmen waren usw., noch ist bekannt, wie lange die Untersuchungshaft
im Durchschnitt dauert.

3.21.5 Nachweise liber Vollstreckung und Vollzug der jugendstrafrechtlichen

Sanktionen

Statistisch erfasst werden nur die Jugendstrafe und die freiheitsentziehenden Maldregeln,
nicht aber die ambulanten MalRnahmen.

Die BewHiStat enthalt Nachweise zu den einem hauptamtlichen Bewahrungshelfer
unterstellten Probanden sowie zu Erlass oder Widerruf der ausgesetzten Strafe.
Weder die BewHiStat noch sonst irgendeine Statistik enthalt Angaben zu den gesetz-
lichen Alternativen zum Widerruf — der Verlangerung der Bewahrungszeit oder der
Erteilung weiterer Auflagen oder Weisungen, erneute Unterstellung unter einen Be-
wahrungshelfer vor Ablauf der Bewahrungszeit sowie die Anordnung eines ,Unge-
horsamsarrestes®. Statistische Daten fehlen ferner zur Dauer der Bewahrungszeit, zu
deren etwaiger Anderung oder zum Auseinanderfallen von Bewahrungs- und Unter-
stellungszeit.

In der Bewahrungshilfestatistik werden aus hdchst unterschiedlichen Unterstellungs-
grunden erfolgende Unterstellungen zusammengefasst. Die Beendigungsgrinde be-
ziehen sich auf diese Gesamtheit, ohne dass sie einem Unterstellungsgrund, z.B.
Aussetzung der Jugendstrafe zur Bewahrung, zuordenbar waren.

SchlieBlich wird nicht hinreichend nach den Widerrufsgriinden differenziert. Als solche
werden nur mitgeteilt ,nur und auch wegen neuer Straftat® sowie ,aus sonstigen
Grinden.” Die Verteilung der Widerrufsgriinde ist deshalb unklar, insbesondere ist
unklar, ob flr den Widerruf ,nur® ein Auflagenverstold oder ,nur” ein Weisungsverstol}
maldgebend war.

Die StVollzStat weist Zugang und Abgang sowie die Stichtagsbelegung der
Jugendstrafe verbuRenden Gefangenen aus. Methodisch bedingt sind in den
Stichtagszahlen die zu Strafen unter einem Jahr verurteilten Gefangenen im Vergleich
zu den langere Strafen VerbiufRenden unterreprasentiert. Je kirzer die Jugendstrafe
ist, desto geringer ist die Wahrscheinlichkeit, in die jahrlich einmal durchgefihrte
Stichtagserhebung einbezogen zu werden. Die Bewegungsdaten — Zugangs- bzw.
Abgangszahlen — sind ebenfalls nicht aussagekraftig flr eine Zahlung von Personen,
weil jede Verlegung von Anstalt zu Anstalt sowie Verlegungen innerhalb einer Anstalt
gezahlt werden.

Nicht erfasst sind vollzugliche Rahmbedingungen sowie die Resozialisierungsangebo-
te und deren Nutzung. Dies entspricht weder den Anforderungen, die das BVerfG einst
fur die Sicherungsverwahrung aufgestellt hat'272 und die sinngemal auch auf den Ju-
gendstrafvollzug Ubertragen werden kénnen, noch entspricht es den vom BVerfG fur
den Jugendstrafvollzug auferlegten Uberprifungs-, Beobachtungs- und Nachbesse-
rungspflichten.1273 Von Teilen der Literatur werden unter Berufung auf diese Entschei-

1272 ,Um auszuschliefen, dass es sich bei der Sicherungsverwahrung um einen reinen Verwahrvollzug

gefahrlicher Straftater handelt oder diese Maldregel sich entgegen den gesetzlichen Vorgaben dazu
entwickelt, bedarf es daher regelmaRiger nachvoliziehbarer Uberprifung, dass die in der
Sicherungsverwahrung Untergebrachten allgemein nicht nur rechtlich, sondern auch tatsachlich eine
konkrete und realisierbare Chance haben, die Freiheit wieder zu erlangen. Das schliet Erhebungen
dariiber ein, ob den Sicherungsverwahrten hinreichende Resozialisierungsangebote, insbesondere
Behandlungs-, Therapie- oder Arbeitsmdglichkeiten, angeboten werden® (BVerfGE 109, 133 (155f.). ).

1273 BVerfGE 116, 69 (90).
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dung des BVerfG als ,notwendige Grundlage einer fortlaufenden Beobachtung ... bun-
desweit einheitliche Statistiken (gefordert), die die Lebenswirklichkeiten im Vollzug und
deren Veranderungen in der Zeitachse nachvollziehbar machen, die die Rahmbedin-
gungen, unter denen der Vollzug stattfindet, einschatzbar machen und moglicherweise
auch als Grundlage fur die Erfolgseinschatzung bestimmter MalRnahmen dienen
kénnen.“1274

Bei der Stichtagsbelegung der Sicherungsverwahrten wird derzeit als jungste Alters-
gruppe die der 21- bis unter 30-Jahrigen nachgewiesen. Nicht unterschieden wird, ob
es sich um bereits im Urteil verhangte Sicherungsverwahrung, um urspringlich nur
vorbehaltene oder nachtraglich angeordnete Sicherungsverwahrung handelt.

e In der MaRrVollzStat wird die Zahl der gem. §§ 63, 64 StGB Untergebrachten fur die
Altersgruppe der ,unter 25-Jahrigen” nachgewiesen.

Die Vollstreckung samtlicher sonstiger Sanktionen wird nicht erfasst. Da Jugendarrest
keine Strafe ist, wird der Jugendarrestvollzug nicht in der StVollzStat nachgewiesen. Uber
den Jugendarrestvollzug informiert auch sonst keine der Strafrechtspflegestatistiken.
Aufgrund von Meldungen der Jugendarrestanstalten verfligen aber die Justizministerien
der Lander Uber Daten hinsichtlich der Belegung der Jugendarrestanstalten und Freizeit-
arrestraume ihres jeweiligen Zustandigkeitsbereichs.1275 Diese Daten werden dem
Bundesministerium der Justiz bzw. dem Bundesamt fur Justiz Ubermittelt, das sie in einer
jahrlichen Ubersicht zusammenstellt (im Folgenden: JArrest-Mitteilungen). Diese Daten
informieren vor allem Uber die Zahl der jahrlichen Zugange nach Art (Dauer-, Kurz- und
Freizeitarrest) des Arrestes,127¢ nach Geschlecht, nach drei Altersgruppen sowie danach,
ob der Verurteilte bereits frlher zu Jugendarrest oder zu einer Freiheits- oder
Jugendstrafe verurteilt worden war. Nicht differenziert wird danach, ob es sich um einen
Urteils-, um einen sog. Warnschussarrest gem. §16a JGG oder um einen
Ungehorsamsarrest handelt.

3.2.1.6 Vergleichbarkeit der Nachweise liber Sanktionen in den verschiedenen
Strafrechtspflegestatistiken

Die Ergebnisse der Strafrechtspflegestatistiken (StA-Statistik, Strafgerichtsstatistik,
StVerfStat, BewHiStat, StVollzStat, MalrVollzStat) sind nur begrenzt miteinander ver-
gleichbar und aufeinander beziehbar. Sie werden zu verschiedenen Zeitpunkten
erhoben1277 und haben schon deshalb nicht dieselbe Grundgesamtheit gemeinsam.

e Die Erhebungseinheiten stimmen nicht Gberein. Wahrend in den beiden Verfahrens-
statistiken (StA-Statistik, Strafgerichtsstatistik) bis 1997 einschlief3lich) Ermittlungsver-

1274 Goerdeler/Weichert 2012, Rdnr. 160 (in Goerdeler 2016a nicht mehr enthalten).

1275 Grundlage fir die Ubersicht (iber die Belegung der Jugendarrestanstalten und Freizeitarrestrdume
bildet die JAGO, die Jugendarrestgeschaftsordnung, die bundeseinheitlich gefiihrt, aber in jedem
Bundesland gesondert in Kraft gesetzt wird. Danach hat die Jugendarrestanstalt der Aufsichtsbehérde
jeweils bis zum 3. Tag des folgenden Monats eine Nachweisung ber die Belegung im abgelaufenen
Monat vorzulegen. Die Lander stellen die Monatstibersichten in einer Gesamtubersicht zusammen.

1276 Der sog. Warnschussarrest gem. § 16a JGG wird in den JArrest-Mitteilungen nicht gesondert erfasst,
er ist vielmehr in einer der Arrestformen enthalten.

1277 Sie werden zum Abschluss des jeweiligen Verfahrens erhoben. Bei Bezugnahmen - z.B. Anteil der
Verurteilten an allen (informell und formell) Sanktionierten - kann sich deshalb eine - nicht vermeid-
bare - Verzerrung ergeben, weil die beiden Gruppen (Personen mit staatsanwaltschaftlichen Oppor-
tunitatseinstellungen, Verurteilte) aus z.T. unterschiedlichen Grundgesamtheiten stammen.
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fahren1278 gezahlt wurden, waren und sind es in der StVerfStat Personen.1279 Seit
1998 werden zwar auch in den Verfahrensstatistiken personenbezogene Auswertun-
gen durchgefuhrt, wobei aber eine Zahlung so oft erfolgt, wie Verfahren durchgefuhrt
werden. Allerdings ist »Person« in keiner dieser Statistiken identisch mit einer natur-
lichen Person. Denn in den Verfahrensstatistiken werden Beschuldigte so oft gezahlt,
wie gegen sie Verfahren im Berichtsjahr durchgefuihrt werden. Bei Verfahrenstrennung
oder auch bei mehreren selbststandigen Verfahren kommt es deshalb zu Mehrfach-
zahlungen. In der StVerfStat wird ein Abgeurteilter so oft gezahlt, wie gegen ihn ein
Hauptverfahren rechtskraftig abgeschlossen wird. In der StVollzStat und in der
MalrVollzStat wird die Zahl der Gefangenen, Verwahrten und Untergebrachten durch
eine Stichtagszahlung ermittelt, durch die nur ein Teil der Inhaftierten eines Jahres
ermittelt werden kann. Daruber hinaus gibt es noch die Zu- und Abgangszahlung, bei
der nicht Personen, sondern Zu- und Abgange gezahlt werden. Eine sog. ,echte“ Per-
sonenzahlung, wie in der PKS, gibt es fur die Strafrechtspflegestatistiken nicht; das
Ausmal der Uberhéhung diirfte aber etwas mehr als 10 % betragen.1280

e Die Ergebnisse in der StVerfStat, der StVollzStat und der BewHiStat sowie in den
beiden Verfahrensstatistiken werden nach Straftaten differenziert ausgewiesen. Die
Ergebnisse dieser Statistiken waren in der Vergangenheit aber nur beschrankt ver-
gleichbar. Die StVerfStat wies einen differenzierten Straftatenschliussel auf, die Ergeb-
nisse der beiden Verfahrensstatistiken werden erst seit 2004 nach Einzelsachgebieten
gegliedert ausgewiesen, weshalb eine Vergleichbarkeit nur fur relativ gro3e Gruppen
madglich war und ist. In der StVerfStat der StVollzStat und der BewHiStat wurden zum
Berichtsjahr 2007 die bis dahin statistikspezifischen Schlusselverzeichnisse durch eine
einheitliche Straftatenleitdatei abgelost. Seitdem sind die Ergebnisse dieser drei
Statistiken zumindest hinsichtlich der nachgewiesenen schwersten Straftaten(grup-
pen) vollstandig miteinander vergleichbar sind.

e Ostberlin wurde zu unterschiedlichen Zeitpunkten in die einzelnen Statistiken (PKS
und Strafgerichtsstatistik 1991, BewHiStat und StVollzStat 1992, StA-Statistik 1993,
StVerfStat 1995, MalrVollzStat 1996) einbezogen, getrennte Ausweise fur West- und
Ostberlin wurden aber nicht erstellt. In den neuen Landern wurden die Strafrechts-
pflegestatistiken in unterschiedlichen Jahren eingeflihrt; bis jetzt noch nicht einmal alle
Statistiken. FlUr Deutschland flachendeckende Ergebnisse kénnen derzeit nur in der
PKS (seit 1993), der StA-Statistik (seit 1995), der Strafgerichtsstatistik (seit 1994), der
StVerfStat (seit 2007) und der StVollzStat (seit 1992) nachgewiesen werden.
BewHiStat und MalrVollzStat sind in regionaler Hinsicht immer noch unvollstandig;

1278 Von einem staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahren sind im Schnitt 1,2 Personen (Beschuldigte)
betroffen (2015 kamen auf 5.723.811 Beschuldigte 4.969.112 Ermittlungsverfahren). Die hieraus
resultierenden Unterschiede konnten durch entsprechende Umrechnungen ungefahr ausgeglichen
werden. Wie die erstmals flr das Berichtsjahr 1998 erfolgte personenbezogene Auswertung zeigte
(vgl. Anhang bei Heinz 2012b), wurde durch das vom Verf. angewendete Umrechnungsverfahren die
Zahl der Personen, deren Ermittlungsverfahren gem. § 45 JGG eingestellt worden war, im Schnitt der
alten Bundeslander um gut 10 % (bezogen auf die Einstellungen gem. § 45 JGG) unterschatzt, die
Zahl der (informell oder formell) Sanktionierten um rd. 6 %.

1279 Genaugenommen: personenbezogene Verurteilungen. Denn eine Person wird so oft gezahlt, wie im
Berichtsjahr rechtskraftige Entscheidungen gegen sie ergehen. Die Gesamtzahl der ,Verurteilten® ist
deshalb gréRer als die Zahl natirlicher Personen, die verurteilte worden sind.

1280 Die Analyse der rickfallstatistischen Daten der Rickfallstatistik 1994 ergab, dass in diesem Jahr bei
12 % der eingetragenen Personen 2 oder mehr Entscheidungen erfolgt waren (vgl. Sutterer 2004, S.
199). In dieser GréRenordnung misste es also zu Mehrfachzahlungen in der StVerfStat kommen. Zu
den Verfahrensstatistiken fehlen derartige externe Validierungen.
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mangels flachendeckender Daten wurden aktuelle Veroffentlichungen dieser beiden
Statistiken auf unbestimmte Zeit eingestellt.

3.21.7 Zuverlassigkeit der Nachweise uber Sanktionen in den Strafrechts-
pflegestatistiken

3.21.71 Erfassungsprobleme

Jede Auswertung kann nur so aussagekraftig sein wie die Daten, die ihr zugrunde liegen.
Nicht erkannte fehlerhafte Daten fuhren zu einem falschen Ergebnis und folglich zu
falschen Schlussfolgerungen. Ob und inwieweit die Daten der Strafrechtspflegestatistiken
fehlerbehaftet sind, ist bislang nicht systematisch untersucht worden. Es liegen lediglich zu
Teilbereichen einige Vergleiche mit Nachweisen aus anderen Datenquellen vor.1281 Die
Fehlerquellen kénnen entweder bei den meldenden Stellen (Staatsanwaltschaften bzw.
Gerichten) oder bei den Statistischen Landesamtern282 |iegen. Mangelnde Genauigkeit
oder unterlassene Datenerfassung durften die wichtigsten Fehlerquellen sein. Unbekannt
ist freilich, in welchen Bereichen und in welchem Umfang mit derartigen Fehlern zu
rechnen ist. Die folgenden Hinweise kdnnen deshalb nur Beispiele sein.

Seit Jahren ist bekannt, dass die in der StVerfStat ausgewiesene Zahl der Einstellungen
gem. §§ 45 Abs. 3, 47 JGG deutlich zuruckbleibt hinter den entsprechenden Zahlen der
StA-Statistik (zu § 45 Abs. 3 JGG) bzw. der Strafgerichtsstatistik (§ 47 JGG).1283 Die von
Land zu Land bestehenden Abweichungen sind betrachtlich, wie Tabelle 32 fir das Be-
richtsjahr 2015 zeigt.

Wahrend die Abweichungen hinsichtlich §45 Abs. 3 JGG vermutlich auf einer
Untererfassung fur die StVerfStat beruhen dirften,1284 sind die Grinde flr die hinsichtlich
§ 47 JGG bestehenden Unterschiede unklar. Da in den Vergleich jeweils die perso-
nenbezogenen Angaben der StA-Statistik bzw. der Strafgerichtsstatistik einbezogen wor-
den sind, kdnnen diese Diskrepanzen auch nicht auf unterschiedliche Erfassungsgrund-
satze zuruckgefuhrt werden. Etwaige Unterschiede in den Erfassungszeitrdumen ver-
mogen die Diskrepanzen, jedenfalls in diesen Ausmalen, ebenfalls nicht zu erklaren,
zumal die Abweichungen in Form einer Untererfassung in der StVerfStat alljahrlich zu be-

1281 Zur Strafgerichtsstatistik vgl. bereits Schulz, J. 1980. Vgl. zu einer Ubersicht Jehle 1992, S. 96 ff.

1282 In den Jahren 1983, 1984 und 1985 wurden z.B. Neuauflagen der Zahlkarten-Vordrucke fur die

StVerfStat im Statistischen Landesamt der Freien und Hansestadt Hamburg infolge falsch
nachjustierter optischer Belegleser teilweise unzutreffend eingelesen. Betroffen hiervon waren die
"Sonstigen Entscheidungen nach Jugendstrafrecht”, und zwar die Positionen: Aussetzung der
Jugendstrafe zur Bewahrung gem. § 21 JGG, Jugendstrafe gem. § 30 JGG, Uberweisung an den
Vormundschaftsrichter gem. § 53 JGG, Verfahrenseinstellung gem. § 47 JGG oder nach Vorschriften
der StPO, Freispruch, Aussetzung der Verhangung der Jugendstrafe gem. § 27 JGG, Absehen von
der Verfolgung gem. §45 Abs. 1 JGG. Nicht betroffen war offenbar die Gesamtzahl der nach
Jugendstrafrecht Verurteilten.
Eine erneute Lesung der Jahrgange 1983 bis 1985 war nicht mdglich. Es konnte auch nicht fest-
gestellt werden, von welchem Zeitpunkt ab und in welchem Umfang unrichtige Zahlen verarbeitet
wurden. Lediglich durch einen Vergleich mit den Zahlen friherer bzw. spaterer Jahre lassen sich Rich-
tung und Ausmal} der fehlerhaften Erfassung abschatzen.

1283 Vgl. bereits die Nachweise bei Heinz 1986, S. 544, 553.

1284 In den Jahren 1982 und 1983 wurde deshalb auf den Ausweis verzichtet, um den Fehler zu
beseitigen. Die seit 1984 verdffentlichten Daten bleiben jedoch — insgesamt gesehen — weiterhin
hinter den Daten der StA-Statistik zuriick, so dass zu vermuten ist, dass der Erhebungsfehler noch
nicht vollstandig beseitigt ist.
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obachten sind. Fur die Berechnung von Diversionsraten heil3t dies, dass bei konservativer,
also die Diversionsraten eher unterschatzender Berechnung hinsichtlich § 47 JGG die

Daten der StVerfStat zugrunde gelegt werden sollten. Dies ist im Folgenden geschehen.

Tabelle 32: Einstellungen nach § 45 Abs. 3 JGG und nach § 47 JGG im Vergleich von StA-
Statistik und StVerfStat und von Strafgerichtsstatistik und StVerfStat.
Bundeslander 2015

Abwei- Straf- Abwei-

§it£_;°«‘;$|‘;tsa.t3 §$ %e::sta; chung gerichts- | StVerfStat chung

JGG JGG 100= statistik. § 47 JGG 100=
StVerfStat § 47 JGG StVerfStat
Baden-Wirttemberg 243 185 131,4 4.365 4.135 105,6
Bayern 2.268 1.739 130,4 5.749 5.289 108,7
Berlin 6 7 85,7 4176 3.386 123,3
Brandenburg 34 29 117,2 1.509 1.065 141,7
Bremen 116 104 111,5 870 834 104,3
Hamburg 25 4 625,0 1.157 1.041 111,1
Hessen 447 391 114,3 2.357 1.475 159,8
Mecklenburg-Vorpommern 56 0 0 833 451 184,7
Niedersachsen 57 51 111,8 3.233 3.444 93,9
Nordrhein- 240 481 49,9 10.458 6.533 160,1
Rheinland-Pfalz 9 5 180,0 1.290 1.169 110,4
Saarland 60 1 6.000,0 244 221 110,4
Sachsen 13 7 185,7 1.335 1.156 115,5
Sachsen-Anhalt 12 12 100,0 860 808 106,4
Schleswig-Holstein 852 529 161,1 1.353 956 141,5
Thiringen 16 8 200,0 629 636 98,9
alte Lander 4.323 3.497 123,6 35.252 28.483 123,8
Neue Lander 131 56 233,9 5.166 4,116 125,5
BRD 4.454 3.553 125,4 40.418 32.599 124,0

Datenquellen: Staatsanwaltschaftsstatistik; Strafverfolgungsstatistik; Strafgerichtsstatistik.

Hinsichtlich der Zuverlassigkeit des Ausweises der formellen Sanktionen in der StVerfStat
haben vor allem Pfeiffer/Strobl aufgrund eines Vergleichs von Bundeszentralregisterdaten
mit Daten der StVerfStat Anfang der 1990er Jahre Abweichungen festgestellt, die sie zur
Einschatzung veranlassten, ihre damaligen, auf die StVerfStat gestutzten Auswertun-
gen'285 gseien im Ergebnis ,falsch“1286 weil sich die Daten der StVerfStat ,.in vielen Punkten
als fehlerhaft® erwiesen hatten. |hre ,Schlussfolgerung ..., dass die Daten der StVerfStat
nicht mehr als geeignete Grundlage fur eine Beurteilung der Verfahrens- und Sanktions-
praxis angesehen werden kdnnen“,1287 war indes durch die seinerzeitigen Befunde in
dieser Allgemeinheit nicht gedeckt. Die nahere Betrachtung der von Pfeiffer/Strobl aufge-
zeigten Diskrepanzen zeigt, dass

e die Abweichungen bei Verurteilungen zu Geldstrafe beim Vergleich sowohl der Lander
als auch des Bundesergebnisses nur ,geringfiigig“1288 sind,

1285 V(L. hierzu unten unter VI., 8.3.2.3

1286 Pfeiffer/Strobl 1992b, S. 250.

1287 Pfeiffer/Strobl 1992a, S. 133.

1288 Pfeiffer/Strobl 1992a, S. 123 und Schaubild 7.
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e die Abweichungen bei der Gesamtzahl der verhangten Freiheitsstrafen ebenfalls nicht
sehr grof} sind,

e erhebliche” Abweichungen dagegen bei dem Ausweis der mit/ohne Bewahrung ver-
hangten Freiheitsstrafen bestehen,1289 weil - so wird vermutet - nicht in allen Fallen die
erfolgte Strafaussetzung auf der Zahlkarte der StVerfStat vermerkt worden ist,1290 mit
der Folge, dass die Zahl der unbedingt verhangten Jugend-/Freiheitsstrafen zu Lasten
der zur Bewahrung ausgesetzten Jugend-/Freiheitsstrafen etwas zu hoch ist,

e die seinerzeitige, vor allem in Nordrhein-Westfalen12®1 erfolgte Zahlung in Fallen der
nachtraglichen Gesamtstrafenbildung bzw. der Bildung einer einheitlichen Jugend-
strafe zu Untererfassungen geftihrt hat, die wegen der quantitativ groReren Bedeutung
der Einheitsstrafenbildung nach § 31 Abs. 2 JGG vor allem hinsichtlich der jugend-
strafrechtlichen Sanktionierungspraxis und im Landervergleich quantitativ bedeutsam
war. Auf Bundesebene waren, wie Pfeiffer/Strobl feststellten, die Unterschiede beim
Jugendarrest eher geringflgig,1292 dagegen etwas grofer bei der Jugendstrafe,1293
insbesondere bei der zur Bewahrung ausgesetzten Jugendstrafe. Diese Fehlerfassung
bei der Gesamtstrafenbildung ist zwischenzeitlich behoben.

Zur Darstellung der Sanktionierungspraxis griff Pfeiffer im Ubrigen in spateren Publikati-
onen wieder auf die Daten der StVerfStat zurtck.1294

Eine neuerliche Diskussion der Zuverlassigkeit der Strafrechtspflegestatistiken im Zusam-
menhang mit Analysen zur jugendstrafrechtlichen Sanktionierungspraxis loste die von
Pfeiffer et al. im Auftrag der Behdrde fur Schule, Jugend und Berufsbildung, Amt fur
Jugend der Freien und Hansestadt Hamburg erstellte Expertise zu ,Jugenddelinquenz und
jugendstrafrechtliche Praxis in Hamburg“ aus.12%5 Aufgrund der extrem niedrigen Zahlen
der StA-Statistik Uber die durch Anklagen vor der Jugendkammer (z.B. 1993: 1) oder vor
dem Jugendschoffengericht (z.B. 1995: 67) erledigten Ermittlungsverfahren sowie
aufgrund der Feststellung, dass die Daten Uber Verfahrenseinstellungen gem. § 45 JGG
1993 um 16 % und 1995 um 13 % unter jenen einer als zuverlassiger eingeschatzten
internen Zahlung der Hamburger Jugendstaatsanwalte lagen,12% wurde gefolgert, die

1289 ... die Angaben zur Haufigkeit von mit und ohne Bewahrung verhangten Jugendstrafen (weichen)
erheblich von den Daten ab, die sich auf der Basis des Bundeszentralregisters ergeben®
(Pfeiffer/Strobl 1992a, S. 132). Ausfuhrlich dargestellt bei Pfeiffer/Strobl 1992a, S. 121 ff.

1290 Pfeiffer/Strobl 1992a, S. 118.

1291 Im Statistischen Landesamt Nordrhein-Westfalen wurden in den Jahren 1984 bis 1990 die Daten der
Strafverfolgungsstatistik abweichend von der bundeseinheitlichen Regelung aufbereitet. In Fallen der
Gesamtstrafenbildung (§ 55 StGB bzw. § 31 Abs. 2 JGG) wurde nur das erste Verfahren, also nicht
die schwerste Verurteilung, erfasst. Als Folge hiervon wurde die Zahl der Verurteilten, ware nach
bundeseinheitlicher Regelung aufbereitet worden, zu niedrig und die verhangte Sanktion - in der
Regel - nach Art und Hoéhe als weniger schwer ausgewiesen. Da von § 31 Abs. 2 JGG anteilsmalig
sehr viel haufiger Gebrauch gemacht wird als von § 55 StGB, sind die jugendstrafrechtlichen
Ausweise starker betroffen (vgl. Statistisches Bundesamt [Hrsg.]: Fachserie 10 Rechtspflege: Reihe 3,
Strafverfolgung 1991, Vorbemerkung, S. 5).

1292 Pfeiffer/Strobl 1992a, S. 120 und Schaubild 4.

1293 Nach Pfeiffer/Strobl 1992a S. 114, wurden, gemessen an Bundeszentralregisterdaten, im Zweijahres-
zeitraum 1988/89 bei Jugendlichen/Heranwachsenden bundesweit um 4,8 % mehr unbedingte und
um 20,4 % mehr zur Bewahrung ausgesetzte Jugend-/Freiheitsstrafen verhangt als in der StVerfStat
ausgewiesen sind.

1294 Vqgl. z.B. Pfeiffer et al. 1999, S. 92, Tab. 5.

1295 Pfeiffer et al. 1997.

1296 Pfeiffer et al. 1997, S. 49.
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veroffentlichten Zahlen der StA-Statistik seien ,offenkundig unvollstandig.“1297 Aufgrund
von Abweichungen zwischen den in der StA-Statistik ausgewiesenen Zahlen Uber
Verfahren gegen Jugendliche/Heranwachsende, die durch Anklage abgeschlossen
worden waren, und den Zahlen der StVerfStat Uber Abgeurteilte, hielten es Pfeiffer et al.
~fur sehr wahrscheinlich, dass die Daten der gegen 14- bis unter 21-Jahrige rechtskraftig
abgeschlossenen Verfahren von der Strafverfolgungsstatistik Hamburgs fur die 90er Jahre
nur unvollstdndig wiedergegeben werden.“129%8 Etwas anderes soll dagegen fir die
statistischen Angaben Uber Verurteilungen zu freiheitsentziehenden Sanktionen gelten.
Wegen hoher Ubereinstimmung der Zahlen der StVerfStat tber Verurteilungen zu
Jugendarrest und zu Jugendstrafe mit einer vom Bezirksjugendgericht gefuhrten
hausinternen Statistik gingen Pfeiffer et al. davon aus, dass die StVerfStat diese
Verurteilungen ,im Wesentlichen richtig wiedergibt.“1299

In einem auf dem 24. Deutschen Jugendgerichtstag 1998 gehaltenen Vortrag hat Villmow
uber das Ergebnis seiner Bemuhungen berichtet, den Bereich der Hamburger Jugend-
justiz auf der Basis verlasslicher Daten einzuschatzen. Wie Pfeiffer et al. kam er aufgrund
von Nachfragen beim Bezirksjugendgericht und bei der Jugendgerichtshilfe zum Ergebnis,
die Zahl der Anklagen beim Jugendschoéffengericht (und wohl auch bei der Jugendkam-
mer) seien — jedenfalls in der ersten Halfte der 1990er Jahre — in der StA-Statistik ,auch
nicht annahernd erfasst.“1300 Hinsichtlich § 45 JGG wurden von ihm fur 1996 drei verschie-
dene, voneinander abweichende Zahlenangaben ermittelt, ohne dass entscheidbar ware,
welche davon als verlasslicher eingestuft werden kdnne. Zu der von Pfeiffer et al. zur Vali-
dierung der StVerfStat verwendeten, hausintern beim Bezirksjugendgericht geflhrten
Statistik zitiert Villmow einen bekannten Hamburger Jugendrichter, der diese Statistik nur
fir sehr eingeschrankt brauchbar halt.1301 Villmow kommt deshalb abschlieRend zum
Ergebnis, dass wegen dieser unsicheren und lickenhaften Datenlage jugendkriminalpoli-
tische Diskussionen bezuglich Hamburg auf ,einer unzulanglichen Tatsachengrundlage
gefuhrt“1302 wiirden.

In seinem flir die Jahre 2000 bis 2008 durchgefuhrten Vergleich der Nachweise Uber
Verurteilte, die in Hamburg zu Jugendstrafe mit und ohne Bewahrung verurteilt worden
waren mit der Zahl der Jugendstrafgefangenen, der Eingange bei den Vollstreckungsabtei-
lungen sowie der Zugange bei der Jugendbewahrungshilfe kam Villmow1303 zu der, ihm
nach Uberpriifung vom Justizverwaltungsamt bestatigten Feststellung, dass die Hambur-
ger Angaben Uber die Strafaussetzung zur Bewahrung unzutreffend sind, eine Korrektur
der Alt-Daten aber nicht mehr moglich ist. Es wird davon ausgegangen, dass der Fehler
darauf beruht, dass in der Maske fur das Vorgangsverwaltungssystem der Kenner flr die
Bewahrung manuell gesetzt werden muss und dies ,anscheinend in vielen Fallen
Ubersehen® wurde. ,Alles in allem lasst sich also festhalten: In den Jahren 2002 bis 2006
sind in der Hamburger Strafverfolgungsstatistik (mindestens) die Zahlen hinsichtlich der
Jugendstrafen mit Bewahrung unzutreffend.“1304 Die auf den Bund bezogenen Zahlen der

1297 Pfeiffer et al. 1997, S. 50.

1298 Pfeiffer et al. 1997, S. 57.

1299 Pfeiffer et al. 1997, S. 58.

1300 Villmow 1999b, S. 439.

1301 Villmow 1999b, S. 446 f.; ebenso Kastner/Sessar 2001, S. 117.
1302 Villmow 1999b, S. 451.

1303 Villmow 2007a.

1304 Villmow 2007a, S. 408, 412.
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StVerfStat werden hierdurch in der GréRenordnung von ca. 1 % beeinflusst.1305 Fragliche
Verlasslichkeit scheint in Hamburg aber auch bezuglich der StA-Statistik sowie der Daten
zur Entscheidungspraxis im Strafvollstreckungsbereich zu bestehen.1306

Der Vergleich der ruckfallstatistischen Daten fur die Bezugsjahr 2004, 2007 und 2010 mit
der StVerfStat der jeweiligen Jahre ergab ebenfalls einige Abweichungen (vgl. Tabelle
33). Ausgezahlt wurden die BZR-Daten entsprechend der Zahlweise der StVerfStat. Die
2004 festgestellte Untererfassung im Vergleich zur StVerfStat beruht modglicherweise
darauf, dass das BZR fur diese Ruckfallstatistik keine Daten mit "Fehlerkennung" geliefert
hatte. Auffallend sind dagegen die Untererfassungen in der StVerfStat im Vergleich zu den
BZR-Daten. Mdglicherweise findet weiterhin eine Untererfassung in der StVerfStat statt.

Tabelle 33: Haufigkeiten einzelner Sanktionsformen: Bundeszentralregister (Rechts-
kraftdatum 2004, 2007 und 2010) und Strafverfolgungsstatistik (2004, 2007 und
2010) im Vergleich
Zuchtmittel,
Jugendstrafe ohne Jugendstrafe mit Erziehungsmald-
Bewahrung Bewahrung regeln (inkl.
Jugendarrest)
< BZR 5.682 10.840 86.786
=4 StVerfStat 6.596 10.823 88.104
N
BZR/StVerfStat 86 100 99
BZR 14.162 7.854 106.337
~
=4 StVerfStat 12.425 8.055 100.874
N
BZR/StVerfStat 114 98 105
BZR 6.924 11.150 91.620
o
s StVerfStat 6.383 10.858 91.223
N
BZR/StVerfStat 108 103 100

Datenquellen:

Jehle et al. 2010, S. 22, Tab. A 2.
Jehle et al. 2016, S. 35, Tab. B 1

1.1
1141

;Jehle etal. 2013, S. 24, Tab. B1.1.2.1;

Der Vergleich verschiedener Datenquellen zu § 16a JGG fur das Jahr 2014 im Evalua-
tionsprojekt zum Warnschussarrest zeigte ebenfalls erhebliche Abweichungen zwischen
den Datenquellen auf Bundes- und auf fast samtlichen Landerebenen. In der verdffentlich-
ten StVerfStat waren 621 Verurteilungen ausgewiesen, die durch das Forschungsdaten-
zentrum der Statistischen Amter der Lander bereitgestellten Einzeldatensatze der StVerf-
Stat enthielten dagegen 721 Verurteilungen, das BZR wies 946 Eintragungen auf, nach
Angaben der Landesministerien wurden 779 § 16a-Arreste vollstreckt.1307 Da die Daten
des BZR besser zu den Vollstreckungszahlen passen, wurde angenommen, sie seien
gegenuber den Daten der StVerfStat valider. Zumindest ist die Annahme plausibel, dass
die Angaben in der verdffentlichten StVerfStat die Zahl der verhangten § 16a-Arreste
unterschatzen.

1305 Vgl. Villmow 200743, S. 408, 412 Anm. 41.
1306 Vgl. Villmow et al. 2010a, S. 258; Villmow et al. 2010b, S. 19 f.
1307 Klatt et al. 2016b, S. 34 ff.; Hoynck/Ernst 2017, S. 165, Tabelle 1.
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3.21.7.2 Aufbereitungsprobleme

Sowohl das Bundeskriminalamt als auch das Statistische Bundesamt weisen in den ein-
schlagigen Berichten zu den von ihnen herausgegebenen Kriminal- und Strafrechts-
pflegestatistiken auf erkannte Qualitadtsmangel hin.1308 Die fir die vorliegende Auswertung
wesentlichen Qualitatsprobleme wurden bei den Einzelstatistiken skizziert.

3.21.8 Nachweise uber Prozesse der Ausfilterung und Bewertungsanderungen
in den Strafrechtspflegestatistiken

Bei den Kriminal- und Strafrechtspflegestatistiken in Deutschland handelt es sich um Stati-
stiken, die jeweils selbststandig auf Grund eigener Zahlkarten bzw. Buchwerke erhoben
werden. Da keine Personidentifikatoren erhoben werden, ist eine personenbezogene Ver-
knUpfung nicht mdglich; die statistischen Massen der jeweiligen Statistiken kdnnen nicht
miteinander verbunden werden.139® Durch unverbundene Statistiken, wie sie in Deutsch-
land gefuhrt werden, ist es nicht mdglich,

e die Entscheidungsprozesse vom Tatverdachtigen zum Beschuldigten, zum Verur-
teilten und zum Gefangenen fur die Tatverdachtigen einer Alters-, Geschlechts- oder
Deliktsgruppe abzubilden,

e die Strafzumessungspraxis unter Einbeziehung auch der informellen Sanktionen
adaquat zu beurteilen,

e eine Untersuchungshaftstatistik zu erstellen, die die Entscheidungen sowohl wahrend
des staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahrens und des Hauptverfahrens als auch
die Vollstreckungsdauer bertcksichtigt,

¢ eine umfassende, auch die informellen Entscheidungen beriicksichtigende Rickfallstatistik zu
erstellen.

Fur die Analyse der Sanktionierungspraxis bedeutet dies, von allen anderen Problemen
der Vergleichbarkeit abgesehen, dass es prinzipiell nicht moglich ist zu entscheiden, ob
der ,Schwund“ zwischen den Tatverdachtigen- und Verurteiltenzahlen bei einer bestimm-
ten Deliktsgruppe auf — wie auch immer gearteten — Ausfilterungsprozessen beruht oder
darauf, dass die polizeiliche Bewertung im Laufe des weiteren Verfahrens geandert wurde.
Wenn z.B. auf 100 Jugendliche, die bei der Polizei wegen gefahrlicher oder schwerer
Korperverletzung im selben Jahr 19 Jugendliche kommen, die wegen dieser Delikte
verurteilt werden (vgl. unten Schaubild 119), dann bliebe selbst bei optimaler Vergleich-
barkeit der Einzelstatistiken unklar, ob die ,fehlenden“ 81 Gberhaupt nicht verurteilt oder ob
nicht — zumindest ein Teil — wegen dieser Tat zwar verurteilt werden, aber nach einem
anderen Straftatbestand, z.B. einfache vorsatzliche Koérperverletzung.

Dieses Problem lasst sich nur dadurch I6sen, dass ein statistisches Datenbanksystem auf-
gebaut wird, in das alle kriminologisch relevanten justiziellen Entscheidungen mit pseudo-

1308 Vgl. z.B. PKS 2010, S. 264, zuletzt zum Jahrbuch 2016 "wichtige Hinweise zu den Tabellen"
(https://www.bka.de/DE/AktuelleInformationen/StatistikenLagebilder/PolizeilicheKriminalstatistik/PKS2
016/pks2016_node.html); Statistisches Bundesamt, jeweils in den Qualitatsberichten, die den
Einzelstatistiken vorangestellt sind.

1309 Eine Ausnahme ist die PKS, wo bereits 1984 auf Landerebene die Umstellung auf eine "echte Tatver-
dachtigenzahlung" und 2009 auf Bundesebene die Umstellung auf die Einzeldatensatzanlieferung
erfolgte. Damit ist aber nur innerhalb der PKS die "echte" Personenzahlung eingefiihrt.
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nymisierten Personendaten eingetragen und anschliefend miteinander verknupft werden.
Entsprechende Vorschlage hat eine vom Rat fur Sozial- und Wirtschaftsdaten (RatSWD)
eingesetzte Arbeitsgruppe ,Optimierung des bestehenden kriminalstatistischen Systems®
erarbeitet.1310

3.2.2 Folgerungen fiir die Moglichkeiten einer Deskription und Interpretation
der jugendstrafrechtlichen Sanktionierungspraxis im zeitlichen Langs-
schnitt und im regionalen Querschnitt aufgrund der Daten der Straf-
rechtspflegestatistiken

3.2.21 Evidenzbasierte Kriminalpolitik oder "Kriminalpolitik im Blindflug" -
Antworten der Bundesregierung auf die GroRe Anfrage zum ,,Jugend-
strafrecht im 21. Jahrhundert®

Die Antwort der Bundesregierung auf die GroRe Anfrage zum ,Jugendstrafrecht im 21.
Jahrhundert“1311 verdeutlicht mehr als alles andere die grof3en Erkenntnislicken, die das
gegenwartige kriminalstatistische System nicht zu schlieRen vermag und die auch hier
zumeist nicht geschlossen werden kdnnen (aufgeflhrt sind die Fragen und Auszige der
jeweiligen Antworten):

45. Hat die Bundesregierung Erkenntnisse Uber die Entwicklung der Haufigkeit und der Dauer
der Verhdngung von Ungehorsamsarresten gemaR § 11 Abs. 3 JGG?

Ungehorsamsarrest wird, anders als der Urteilsarrest nach § 16 JGG, nicht statistisch ausgewiesen.

Nach Kenntnis der Bundesregierung liegen keine entsprechenden Studien vor.

54. Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung Uber die Dauer der angeordneten Arbeits-
weisungen?
Gesicherte Erkenntnisse hierzu liegen der Bundesregierung nicht vor.

55. Hat die Bundesregierung Erkenntnisse dartiber, ob mit zunehmender Anordnungsdauer der
Arbeitsweisung auch ein Anstieg der Verhangung von Ungehorsamsarresten wegen
Nichteinhaltung dieser Weisung einhergeht?

Erkenntnisse hierzu liegen der Bundesregierung nicht vor.

56. Hat die Bundesregierung Erkenntnisse dazu, dass die Instanzgerichte eine Arbeitsweisung
nur dann anordnen, wenn die Einstellung des Jugendlichen zur Arbeit beeinflusst werden
soll?

Erkenntnisse hierzu liegen der Bundesregierung nicht vor.

59. Stellt die Betreuungsweisung nach Ansicht der Bundesregierung eine Mdéglichkeit zur Redu-
zierung der Verhangung stationarer MaRnahmen dar? Kann dies gegebenenfalls empirisch
belegt werden?

Empirische Daten liber das hinaus, was bereits im 2. PSB (s. dort S. 5664) mitgeteilt wurde, liegen der

Bundesregierung nicht vor.

62. Liegen der Bundesregierung Erkenntnisse vor, dass seit Einfuhrung des Sozialen Trai-
ningskurses als Weisung 1990 die Verhangung von Jugendarrest zurtickgegangen ist?

Der Bundesregierung liegen zu dem erfragten spezifischen Zusammenhang keine belastbaren empiri-

schen Erkenntnisse vor, da die Weisung nicht selbststédndig statistisch erfasst und ausgewiesen wird.

63. Hat die Bundesregierung Erkenntnisse, ob Soziale Trainingskurse speziell fur Madchen und
junge Frauen in ausreichender Zahl angeboten werden?

1310 Rat fir Sozial- und Wirtschaftsdaten 2009.

1311 Antwort der Bundesregierung - Jugendstrafrecht im 21. Jahrhundert - BT-Drs. 16/13142 vom
26.05.2009.
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Entsprechende Daten werden im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfestatistik nicht erhoben. Daher
kann die Frage, ob fiir Mddchen und junge Frauen ein ausreichendes Angebot an Sozialen Trainings-
kursen besteht, nicht beantwortet werden.

66. Teilt die Bundesregierung die Einschatzung, dass sich der Tater-OpferAusgleich als Mittel
zur Vermeidung von Jugendarrest und Jugendstrafe gerade auch bei Koérperverletzungs-
delikten bewahrt hat?

Gesicherte empirische Erkenntnisse im Sinne der Fragestellung liegen der Bundesregierung nicht vor.

67. Wourde nach Einschatzung der Bundesregierung die soziale Kontrolle durch Einfihrung des
Tater-Opfer-Ausgleichs ausgeweitet, indem vermehrt Jugendliche sanktioniert wurden, deren
Delikte ansonsten folgenlos geblieben waren?

Empirische Erkenntnisse hierzu liegen der Bundesregierung nicht vor.

70. Weicht die Hohe vereinbarter Schmerzensgelder signifikant ab von den fiir vergleichbare
Sachverhalte gerichtlich zugesprochenen Betragen?
Empirische Erkenntnisse hierzu liegen der Bundesregierung nicht vor.

72. Wo sieht die Bundesregierung Defizite im Angebot von Projekten zum Tater-Opfer-Ausgleich
fur Jugendliche und Heranwachsende? Welche Bundeslander betrifft das in besonderem
Male?

Hierzu verfiigt die Bundesregierung (lber keine systematischen Erkenntnisse, da eine aktuelle

Erhebung der Stellen, die einen TOA durchfiihren, nicht vorliegt.

73. Wie bewertet die Bundesregierung die in der Praxis aufderst zurlickhaltende Anordnung einer
heilerzieherischen Behandlung (§ 10 Abs. 2 Alt. 1 JGG) angesichts der in der Wissenschaft
gesehenen Vorteile gegenlber anderen jugendstrafrechtlichen Rechtsfolgen?

Der Bundesregierung liegen weder empirische Erkenntnisse zur Anwendung der heilerzieherischen

Behandlung vor, noch hat sie Anhaltspunkte dafiir, dass die einzelfallbezogenen tatrichterlichen

Entscheidungen im Hinblick auf die heilerzieherische Behandlung aus systematisch rechtsfremden

Erwégungen zuriickhaltend erfolgen wiirden.

74. Stehen in der Praxis ausreichend Einrichtungen zur Verflgung, die eine nichtstationare
Entziehungskur gemall § 10 Abs. 2 JGG anbieten? Werden insoweit nach Ansicht der
Bundesregierung geschlechtergerechte Standards ausreichend berticksichtigt?

Der Bundesregierung liegen keine statistischen Erkenntnisse vor, die ihr hinreichend sichere Angaben

lber das Angebot, die Anzahl und die Ausgestaltung entsprechender Einrichtungen sowie die

Beriicksichtigung geschlechtergerechter Standards erméglichen wiirden.

80. Hat die Bundesregierung Erkenntnisse iber die durchschnittliche Dauer einer Unterbringung
in geschlossenen Heimen gemal § 12 Nr. 2 JGG? Stehen hierflr ausreichend Platze zur
Verfligung? Gibt es im Hinblick auf die Dauer der Unterbringung Unterschiede nach
Geschlecht?

Diesbeziiglich liegen der Bundesregierung keine Erkenntnisse vor.

83. Wie hat sich die Héhe der verhangten Geldauflagen und Arbeitsauflagen seit 1990 ent-
wickelt?

Empirische Erkenntnisse hierzu liegen der Bundesregierung nicht vor. Die Zahl verhéngter

Arbeitsauflagen ist der Tabelle 2 ... zu entnehmen. Die Héhe der zu zahlenden Geldbetrdge und die

Anzahl der abzuleistenden Arbeitsstunden werden in der Strafverfolgungsstatistik nicht erfasst.

87. Hat die Bundesregierung Erkenntnisse, wie haufig Jugendliche und Heranwachsende (bei
Arbeitsweisung und Arbeitsauflage) lediglich einer Einrichtung in freier oder o6ffentlicher
Tragerschaft zur Ableistung ihrer Arbeit zugewiesen werden und wie haufig die
Arbeitsleistung innerhalb eines padagogisch begleiteten Arbeitsprojekts erbracht werden
muss?

Die Bundesregierung hat keine Erkenntnisse dariiber, wie hdufig Jugendliche und Heranwachsende bei

Arbeitsweisung und Arbeitsauflage lediglich einer Einrichtung zur Arbeitsableistung zugewiesen werden

oder wie héufig die Arbeitsableistung innerhalb eines pddagogisch begleiteten Arbeitsprojekts erbracht

wird.
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89. Welchen Anteil haben nach Kenntnis der Bundesregierung die unterschiedlichen Arrestarten,
insbesondere der Ungehorsamsarrest gemafy § 11 Abs. 3 JGG und § 98 Abs. 2 OWIiG an
der Gesamtzahl aller vollstreckten Arreste?

Die Vollstreckung von Ungehorsamsarrest wird statistisch nicht erhoben. Empirische Erkenntnisse

liegen der Bundesregierung deshalb hierzu nicht vor.

90. Hat die Bundesregierung Erkenntnisse daruber, in welchem zeitlichen Abstand zur Tat der
Arrest tatsachlich vollstreckt wird?

Hierzu liegen der Bundesregierung keine empirischen Erkenntnisse vor. Statistische Erhebungen

werden in den Landern nicht gefiihrt.

103. Hat die Bundesregierung Erkenntnisse, wie oft nach Anordnung von Untersuchungshaft bei
Jugendlichen und Heranwachsenden das Verfahren tatsachlich mit einer Verurteilung zu
Jugend- bzw. Freiheitsstrafe beendet wird? Gibt es insoweit Unterschiede im Hinblick auf
Geschlecht und Staatsangehdérigkeit? Wie ist dieses Verhaltnis bei Erwachsenen?

Aktuelle statistische Angaben dazu, wie héufig Jugendliche, Heranwachsende oder Erwachsene nach

Anordnung von Untersuchungshaft auch zu Jugend- oder Freiheitsstrafe verurteilt wurden, liegen der

Bundesregierung nicht vor. Auch im Hinblick auf Geschlecht und Staatsangehérigkeit enthélt das

Tabellenprogramm der Strafverfolgungsstatistik die entsprechenden Merkmalskombinationen nicht.

104. Wie haufig wird gegen 14- und 15-Jahrige Untersuchungshaft angeordnet?
Aktuelle statistische Angaben hierzu liegen der Bundesregierung nicht vor. Eine Erfassung der
Untersuchungshaft nach dem Alter erfolgt nicht.

110. Wie haufig wird zur Vermeidung von Untersuchungshaft eine einstweilige Unterbringung in
einem Heim gemaR § 72 Abs. 4i. V. m. § 71 Abs. 2 Satz 1 JGG angeordnet? Stehen hierfur
ausreichend Kapazitaten zur Verfligung?

Bundesweite empirische Erkenntnisse hierzu liegen der Bundesregierung nicht vor.

114. Wie hat sich seit der Starkung der ambulanten MaRnahmen durch das 1. JGGAndG von
1990 die durchschnittliche Hohe der verhangten Jugendstrafe entwickelt, und wie lasst sich
eine Anderung gegebenenfalls erklaren?

Die verfiigbaren statistischen Daten, wie sie in der Tabelle 39 ... ausgewiesen sind, erlauben nicht die

Berechnung einer durchschnittlichen Strafhéhe, da die Dauer der verhdngten Jugendstrafe lediglich

gruppiert erfasst wird.

134. Wie haufig wird nach Kenntnis der Bundesregierung erst in einem dem Urteil nachfolgenden
Beschluss gemal § 57 Abs. 1 Satz 1 Alt. 2 JGG die Entscheidung Uber die Aussetzung einer
Jugendstrafe zur Bewahrung getroffen?

Bundesweite empirische Erkenntnisse hierzu liegen der Bundesregierung nicht vor. Statistische

Angaben dazu sind aus folgenden Léndern berichtet worden:

In Hamburg wurde im Jahr 2006 in 336 Féllen eine Jugendstrafe verhédngt. Davon wurde in 55 Féllen

(16,37 Prozent) eine Vorbewdhrung vorgesehen. In 36 Féllen (65,45 Prozent) davon wurde die

Vollstreckung der Jugendstrafe zur Bewédhrung ausgesetzt.

Aus Sachsen wurde berichtet, dass in zehn Prozent der Félle der Verurteilung zu einer Jugendstrafe

eine Vorbewéhrung vorgesehen wird. Dies betrifft insbesondere die Félle, in denen die Strafaussetzung

zur Bewéhrung von der erfolgreichen Teilnahme an einer Drogentherapie abhdngig gemacht wird. Der

Anteil der Félle, in denen dann spéter tatséchlich eine Strafaussetzung zur Bewéhrung erfolgt wird auf

50 bis 60 Prozent geschétzt.

Aus Schleswig-Holstein wurde von 15 Entscheidungen im Jahre 2007 und im Jahr 2008 bis Juni von

flinf Entscheidungen als Félle einer ,Vorbewéhrung® berichtet: In etwa der Hélfte dieser Félle erfolgte

spéter tatséchlich eine Strafaussetzung zur Bewéahrung.

135. Wie lange ist die ,Vorbewahrungszeit®, die durch die Moglichkeit eines dem Urteil mit zeit-
lichem Abstand nachfolgenden Beschlusses Uber die Strafaussetzung zur Bewahrung
durchschnittlich entsteht? Gibt es insoweit regionale Unterschiede?

Aktuelle bundesweite empirische Erkenntnisse hierzu liegen der Bundesregierung nicht vor.

Dass die Strafrechtspflegestatistiken koordinierte Landerstatistiken sind, die noch nicht
einmal eine (bundes-)gesetzliche Grundlage haben, weshalb der Bund auch nur be-
schrankte Mdoglichkeiten hat, auf die Auswahl der Erhebungsmerkmale Einfluss zu neh-
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men, besagt lediglich etwas zur Kompetenz, andert aber nichts an den Defiziten.1312 Ein
Kommentator hat deshalb angemerkt, ,zu den groften Verdiensten der Anfrage gehort es
insofern, den Justizverwaltungen den Offenbarungseid erschreckender Unkenntnis abge-
nommen zu haben in einem Bereich gravierender Grundrechts-Eingriffe, die sich allein
durch ihren Zweck rechtfertigen, und die daher zwingend einer kontinuierlichen Evaluation
unterliegen mussten.“1313

3.2.2.2 Deskription und Interpretation der jugendstrafrechtlichen Sanktionie-
rungspraxis unter den Bedingungen des gegenwartigen kriminal-
statistischen Systems

Infolge dieser luckenhaften und unzulanglich differenzierten Erfassung der jugend-
strafrechtlichen Sanktionen ist anhand der Strafrechtspflegestatistiken die Umsetzung
jungster kriminalpolitischer Reformen, wie Diversion oder neuer ambulanter Malinahmen,
entweder (so bei Diversion) nur der Grolkenordnung nach bekannt oder, wie hinsichtlich
des TOA, des sozialen Trainingskurses oder der Betreuungsweisung, noch nicht einmal
die ungefahre Grollenordnung. Fur die informell Sanktionierten - 2015 flr 76 % aller
Sanktionierten nach Jugendstrafrecht - ist nur die Rechtsgrundlage der Erledigung
bekannt, nicht der Inhalt der bei §§ 45 II, Ill, 47 JGG (39 % aller Sanktionierten) angereg-
ten oder eingeleiteten erzieherischen MalRnahmen (vgl. Tabelle 34).

Tabelle 34: Nach Jugendstrafrecht informell oder formell Sanktionierte. Deutschland 2015
informell oder formell Sanktionierte - 2015 N % %
Sanktionierte insgesamt 285.175 100
Darunter: informell Sanktionierte 217.846 76,4 100
§ 45 Abs. 1 JGG 106.571 37,4 48,9
§ 45 Abs. 2 JGG 74.222 26,0 34,1
§ 45 Abs. 3 JGG 4.454 1,6 2,0
§ 47 JGG 32.599 11,4 15,0
Darunter: formell Sanktionierte 67.329 23,6 100
Aussetzung der Verhangung der Jugendstrafe (§ 27 JGG) 1.987 0,7 3,0
Verurteilte 65.342 22,9 97,0
Erziehungsmalregel als schwerste MaRnahme 7.757 2,7 11,5
Zuchtmittel als schwerste MaRnahme 47.035 16,5 69,9
Jugendstrafe 10.550 3,7 15,7
Datenquellen: Staatsanwaltschaftsstatistik; Strafverfolgungsstatistik

1312 Die beiden Periodischen Sicherheitsberichte der Bundesregierung dienten auch dazu festzustellen, ,in
welchen Bereichen noch Erkenntnisliicken bestehen und wie auf deren Beseitigung hingewirkt werden
kann® (1. PSB, S. 599). Den grundsatzlichen Reformbedarf hat die Bundesregierung in ihren Schluss-
folgerungen anerkannt und konkrete Teilziele benannt, um die Kriminalstatistiken zu optimieren. Diese
reichen von der regelmaRigen Durchfihrung von Dunkelfelduntersuchungen, der Schaffung einer bun-
desgesetzlichen Grundlage der Strafrechtspflegestatistiken und der Verbesserung der Vergleichbar-
keit der Statistiken untereinander, (iber die Offnung des Zentralen Staatsanwaltschaftlichen Verfah-
rensregisters fir statistische Zwecke bis zur Priifung des Vorschlags, ,mittelfristig eine anonymisierte
Datenbank aus Polizei- und Justizdaten aufzubauen, die als Grundlage fiir eine wissenschaftliche
Analyse des Verlaufs krimineller Karrieren und des Strafverfahrens herangezogen werden kann (vgl.
1. PSB, S. 601 f.). Eine Umsetzung steht freilich immer noch aus.

1313 Franzen 2009, S. 366 Anm. 15.
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Innerhalb der formell Sanktionierten informieren die Strafrechtspflegestatistiken nur Uber
die Arten der Erziehungsmaliregeln und der Zuchtmittel; eine weitere Differenzierung
erfolgt nicht. Lediglich bei der Jugendstrafe wird in sieben (unterschiedlich gro3en) Kate-
gorien nach der Dauer differenziert (vgl. Tabelle 35), wobei auch noch Strafaussetzungen
nachgewiesen werden, soweit dies bereits im Urteil erfolgt.1314

Tabelle 35: Nach Jugendstrafrecht formell Sanktionierte. Deutschland 2015
abs. Zahl % % % %
nach Jugendstrafrecht Sanktionierte insgesamt 285.175 100
nach Jugendstrafrecht Verurteilte insgesamt 65.342 100 22,9
ErziehungsmaRregeln als schwerste MaBnahme 7.757 11,9 2,7
Erziehungsmalregeln insgesamt 24.297 100 8,5
Heimerziehung 31 0,1 0,0
Erziehungsbeistandschaft 139 0,6 0,0
Weisungen 24127 99,3 8,5
Zuchtmittel als schwerste MaBnahme 47.035 72,0 16,5
Zuchtmittel insgesamt 67.751 100 23,8
Jugendarrest 11.446 16,9 100 4,0
Dauerarrest 5.865 51,2 2,1
Kurzarrest 834 7,3 0,3
Freizeitarrest 4.109 35,9 1,4
Warnschussarrest (§ 16a JGG) 638 5,6
Auflagen 37.753 55,7 100 13,2
Wiedergutmachung 1.941 5.1 0,7
Zahlung von Geldbetrag 9.769 25,9 3,4
Entschuldigung 121 0,3 0,0
Arbeitsleistung 25.735 68,2 9,0
Arbeitsleistung und Entschuldigung 187 0,5 0,1
Verwarnung 18.552 27,4 6,5
Jugendstrafe als schwerste MaBnahme insg. 10.550 16,1 100 3,7
darunter: Strafaussetzung zur Bewéahrung 6.383 60,5 100 2,2
6 Monate als Mindeststrafe 1.308 12,4 0,5
dar.: Strafaussetzung zur Bewahrung 1.117 17,5 0,4
mehr als 6 Monate bis einschlief3lich 9 Monate 1.767 16,7 0,6
dar.: Strafaussetzung zur Bewahrung 1.466 23,0 0,5
mehr als 9 Monate bis einschl. 12 Monate 2.098 19,9 0,7
dar.: Strafaussetzung zur Bewahrung 1.580 24,8 0,6
mehr als 1 Jahr bis einschlieRlich 2 Jahre 3.847 36,5 1,3
dar.: Strafaussetzung zur Bewahrung 2.220 34,8 0,8
mehr als 2 Jahre bis einschlieRlich 3 Jahre 980 9,3 0,3
mehr als 3 Jahre bis einschlieRlich 5 Jahre 467 4.4 0,2
mehr als 5 Jahre bis einschlieRlich 10 Jahre 83 0,8 0,0
Datenquellen: Staatsanwaltschaftsstatistik; Strafverfolgungsstatistik

Erziehungsmaliregeln und Zuchtmittel werden nur flr die insgesamt verhangten
Sanktionen weiter untergliedert. Wegen der vielfach gem. §8 JGG erfolgenden
Kombination mit anderen Sanktionen ist nicht zu erkennen, welche der ausgewiesenen

1314 Eine nach Rechtskraft des Urteils durch Beschluss erfolgende Strafaussetzung nach Vorbewahrung
(§ 57 JGG) wird nicht erfasst.
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Sanktionsarten als schwerste Sanktion und welche (nur oder auch) in Kombination
angeordnet wurde.1315

Eine Interpretation von Anderungen (wie der Konstanz) der Sanktionierungspraxis im
Langsschnitt setzt ebenso wie eine Interpretation von Unterschieden (wie von Uberein-
stimmungen) im Querschnitt Vergleichbarkeit der Untersuchungseinheiten Uber die Zeit
bzw. die Regionen hinweg voraus. Insbesondere wenn es um die Interpretation grof3er
zeitlicher Langsschnitte und um das gesamte Strafenniveau geht, kdnnen relevante
Anderungen auf zahlreichen und verschiedenen Ebenen erfolgt sein:

e Ent- und Neukriminalisierungen, sonstige Anderungen materiellrechtlicher31¢ wie pro-
zessualer Art1317 bis hin zu Amnestien,

e Anderungen im Bereich der Rechtsfolgenarten und -voraussetzungen sowie des Straf-
zumessungsrechts,

e Schaffung und Herausbildung von Sonderstrafrecht, insbesondere durch das Jugend-
strafrecht und die verstarkte Einbeziehung der Heranwachsenden in das Jugend-
strafrecht,

e Anderungen der Kriminalitatsstruktur1318 und der strafzumessungsrelevanten Fakten,

e Anderungen der strafrechtlichen Sozialkontrolle, angefangen von der Anzeigebereitschaft tiber
das Erledigungs-, insbesondere Einstellungsverhalten von Staatsanwaltschaft und Gericht bis
hin zur Strafzumessungspraxis im engeren Sinne.

Eine auf einzelne Delikte bzw. Deliktsgruppen beschrankte Analyse kann zwar einige
dieser Probleme zumindest teilweise Uberwinden. Der empirische Beleg, die Untersu-
chungseinheiten seien vergleichbar, ist anhand der Daten der Strafrechtspflegestatistiken
nicht zu fuhren, weil

e die wichtigsten strafzumessungsrelevanten Faktoren, die zur Bildung homogener
Gruppen bendtigt werden, namentlich Delikt und Schwere des Delikts sowie Vor-
strafenbelastung, teils nicht (so in der StA-Statistik) erfasst werden, teils im Tabellen-
programm nicht in Abhangigkeit der verhangten Sanktionen ausgewiesen werden,

e die informell Sanktionierten nicht hinreichend nach Tat- und Tatergruppen differenziert
werden konnen,

e der Ausweis der Sanktionen umso ungenauer bzw. undifferenzierter wird, je eingriffs-
schwacher sie sind.

Die deutliche Zunahme der informellen Sanktionen lasst sich dementsprechend z.B. deu-
ten als relative Zunahme von mehr Bagatellen, sie lasst sich aber auch deuten als Ande-
rung der Definition als Bagatelle, ganz abgesehen davon, dass der Anwendungsbereich
informeller Sanktionen, namentlich im allgemeinen Strafverfahrensrecht, erheblich erwei-
tert und eine vermehrte Anwendung durch Diversions-Richtlinien, so im Jugendstrafverfah-
ren, empfohlen wurde. Sowohl Vergleiche im zeitlichen Langs-, wie im regionalen

1315 Vgl. unten V1., 7.4.2

1316 Hierzu zahlt z.B. die Einfihrung der Versuchsstrafbarkeit bei vorsatzlich leichter (1998) und bei
gefahrlicher Korperverletzung (1975).

1317 Hingewiesen sei beispielhaft nur auf die Ausweitung des Opportunitatsprinzips oder des Bereichs der
Privatklagedelikte.

1318 Insgesamt am folgenreichsten ausgewirkt hat sich in der langfristigen Perspektive das Stral3en-
verkehrsstrafrecht, mittelfristig das Betaubungsmittelstrafrecht.



Prof. em. Dr. Wolfgang Heinz - 409 -

Querschnitt stehen immer unter dem Vorbehalt, die verglichenen Einheiten seien im
Wesentlichen gleich. Deshalb muss vor jeder Interpretation der Daten versucht werden,
empirisch zu priifen, ob und welche die Sanktionierungspraxis beeinflussenden Ande-
rungen erfolgt sind bzw. welche Unterschiede in regionaler Hinsicht bestehen.

Trotz dieser nicht unerheblichen Einschrankung der Interpretationsmaoglichkeiten im Detail
besitzen die Strafrechtspflegestatistiken gegentber Primardatenerhebungen oder Akten-
analysen den unbestreitbaren Vorteil, dass sie es erlauben, die langfristige Entwicklung
der Sanktionspraxis seit 1882 hinsichtlich aller Sanktionsarten (wenngleich nicht immer
nach deren Inhalt bzw. Mal3) und in regionaler Differenzierung zumindest in groben Zugen
beschreiben zu konnen. Seit 1981 ist es ferner moglich, auch die sog. "informellen
Sanktionen" von Staatsanwaltschaft und Gericht in ihren Gré3enordnungen im zeitlichen
Langsschnitt und im regionalen Querschnitt zu beschreiben und zu analysieren.1319
Primardatenerhebungen oder Aktenanalysen leiden demgegenuber unter dem regelmaliig
nicht ausraumbaren Nachteil der zeitlichen oder lokalen Beschrankung, die einer
Verallgemeinerung der Befunde entgegenstehen.

3.23 Auswertung von Eintragungen im Bundeszentralregister

Die Auswertung von Eintragungen im Bundeszentralregister (BZR) mit dem Ziel, die
Anwendungspraxis jugendstrafrechtlicher Sanktionen darzustellen, ist die seltene Aus-
nahme. Die Eintragungen im Bundeszentralregister dienen Zwecken der Strafrechtspflege,
insbesondere der Erstellung von Einzelauskinften. Dementsprechend ist ihre Darstellung
nicht flr statistische oder wissenschaftliche Zwecke konzipiert. Im Unterschied zu den
Strafrechtspflegestatistiken und entsprechend der engen Zweckbindung des Bundes-
zentralregisters werden die Eintragungen nicht tabellarisch aufbereitet und auch nicht
veroffentlicht. 1320 Der wissenschaftlichen Forschung werden sie zur Verfigung gestellt,
wenn ,dies fur die Durchfihrung bestimmter wissenschaftlicher Forschungsarbeiten erfor-
derlich ist* (§ 42a Abs. 1 S. 1 Nr. 1 BZRG). Deshalb sind Darstellungen Uber die Anwen-
dungspraxis jugendstrafrechtlicher Sanktionen regelmaflig nur Nebenprodukte von Unter-
suchungen, die anderen wissenschaftlichen Zwecken dienen.1321

Gegenuber den Strafrechtspflegestatistiken besitzen die Eintragungen im BZR mehrere
Vorteile:

e Bei den Eintragungen handelt es sich um Individualdaten und nicht — wie bei den ver-
offentlichten Daten der Strafrechtspflegestatistiken1322 — um Aggregatdaten. Es sind
deshalb Auswertungen nach Alter und Geschlecht mdglich, die die Strafrechtspflege-
statistiken nicht — oder jedenfalls nicht in dieser Differenziertheit — zulassen.

e Einstellungsentscheidungen gem. §§ 45, 47 JGG werden gem. § 60 Abs. 1 Nr. 7
BZRG in das Erziehungsregister eingetragen. Sie sind damit personen- und deliktsbe-

1319 Vgl. Heinz 1998a, S. 90 ff.; Heinz 1999a, S. 133 ff.

1320 Eine Ausnahme sind insoweit die in den Jahren 1986 bis 1990 (Bezugsjahre 1980 bis 1984) von der
dem Generalbundesanwalt zugeordneten Dienststelle Bundeszentralregister auf der Basis der im
Bundeszentralregister (BZR) verfligbaren Informationen erstellten Rickfallstatistiken.

1321 Ein Beispiel bietet die Auswertung der rickfallstatistischen Datensatze fir die differenzierte
Darstellung der Diversionspraxis. Vgl. unten VI., 5.2.3.3.9

1322 Im Rohdatensatz der StVerfStat sind freilich ebenfalls Angaben zum genauen Alter und zum
Geschlecht vorhanden. Der Rohdatensatz verbleibt indes bei den Statistischen Landesamtern, was
die bundesweite Auswertung erschwert.
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zogener Auswertung zuganglich, was bei den derzeitigen Strafrechtspflegestatistiken
nicht moglich ist. Alle anderen — quantitativ durchaus bedeutsamen - Einstellungen
gem. §§ 153 ff. StPO, §§ 31a, 37 BtMG sind allerdings nicht einzutragen und werden
deshalb nicht an das BZR Ubermittelt.1323 Da inzwischen auf einen Verurteilten ein Be-
schuldigter kommt, dessen Verfahren nach §§ 153, 153a, 153b StPO eingestellt wor-
den ist, bleibt also ein quantitativ bedeutsamer Bereich im BZR'324 unberick-
sichtigt.1325

Die formellen Sanktionen werden hinsichtlich der Hohe nicht, wie in der StVerfStat bis
Berichtsjahr 2008 einschliellich, in festen Kategorien (z.B.: Jugendstrafe von mehr als
5 bis einschlieBlich 10 Jahren) erhoben, sondern mit exakten, unkategorisierten
Daten. Damit kdnnen Fragen der Anwendungspraxis beantwortet werden, die mit den
Daten der veroffentlichten StVerfStat nicht beantwortbar sind, etwa zum Gebrauch der
Jugendhdchststrafe326 oder zur Entwicklung der durchschnittlichen Strafharte.1327  Bei
einer Erfassung der Strafdauer in festen (noch dazu unsymmetrischen) Kategorien
kann die durchschnittliche Dauer der Freiheits- und Jugendstrafen weder insgesamt
noch innerhalb der erhobenen Kategorien exakt bestimmt werden. Denn die dafur
erforderliche Annahme, dass sich die Strafdauer der einzelnen Verfahren innerhalb
einer Kategorie gleichmalig um den Mittelwert verteilt, ist unrealistisch. Bei einer
Erfassung in festen Kategorien lassen sich auch keine zuverlassigen Aussagen Uber
die Entwicklung der Strafdauer im Zeitverlauf treffen. Aus einer veranderten Verteilung
der verhangten Strafen auf die vorgegebenen Kategorien lasst sich nicht eindeutig auf
eine veranderte durchschnittliche Strafschwere schlieRen. Umgekehrt bedeutet eine
unveranderte Verteilung auf die Kategorien nicht, dass die Strafschwere im Durch-

1323 Die Diversionsrate im JGG, die sich auf Eintragungen im BZR stlitzt, wird deshalb unterschatzt.

1324

In dem von der Bundesregierung vorgelegten Gesetzentwurf eines "Ersten Gesetzes zur Reform des
Strafverfahrensrechts" (vgl. BT-Drs. 7/551) vom 2.5.1973 war eine Mitteilungspflicht in Fallen der
endgiltigen Verfahrenseinstellung nach § 153a StPO vorgesehen gewesen (vgl. § 12a BZRG i.d.F.
von Art. 7 Abs. 1. Nr. 3 des Entwurfs eines 1. StVRG). Im Sonderausschuss fir die Strafrechtsreform
wurde diese Erganzung des BZRG bei Stimmgleichheit abgelehnt (vgl. Beratungen des Sonderaus-
schusses fir die Strafrechtsreform, 7. Wahlperiode, 11. Sitzung am 19.9.1973, Protokolle, S. 402 ff.).
Der Vorschlag wurde, nachdem sich auch der Bundesrat gegen eine Eintragung ausgesprochen hatte,
nicht mehr weiter verfolgt.

1325 Dem Zentralen Staatsanwaltschaftlichen Verfahrensregister (ZStV) werden diese Einstellungen zwar

gemeldet. Gem. § 492 Abs. 3, 4 und 6 StPO dirfen aber aus dem ZStV keine Auskinfte fur Zwecke
wissenschaftlicher Forschung erteilt werden.

1326 Vgl. hierzu die einschlagige Auswertung von BZR-Daten durch Schulz (Schulz, H. 2000, S. 87 f,;

Schulz, H. 2001, S. 310), wonach in den zehn Jahren 1987 bis 1996 insgesamt lediglich gegen 74
Verurteilte Jugendstrafe als Hochststrafe von 10 Jahren verhangt worden ist. Das entspricht weniger
als 0,01 % der nach Jugendstrafrecht Verurteilten und weniger als 0,05 % der zu einer Jugendstrafe
Verurteilten.

1327 Vgl. hierzu die auf Annahmen Uber die durchschnittliche Dauer der in der StVerfStat ausgewiesenen

Freiheitsstrafen gestiitzte Vermutung des KFN (1. PSB, S. 64 ff., insb. Tab. 2.1-14 und 2.1-15). Die
durchschnittliche Dauer der Freiheitsstrafe wurde gleichgesetzt mit der Klassenmitte der in der
StVerfStat ausgewiesenen Kategorien. Als durchschnittliche Dauer der in der StVerfStat ausgewiese-
nen Freiheitsstrafen mit einer Dauer von mehr als 3 bis einschliellich 5 Jahre(n) wurden 4 Jahre
angenommen, bei Freiheitsstrafen von 5 bis einschlieRlich 15 Jahre(n) wurden 10 Jahre angenom-
men. Aufgrund der Eintragungen im BZR Iasst sich nicht nur die taggenaue Dauer ermitteln, sondern
auch prifen, ob etwa Unterschiede in der Vorstrafenbelastung bestehen (ebenso Suhling/Schott 2001,
S. 42 ff.).
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schnitt gleich geblieben ist, weil sich die Verteilung der einzelnen Strafdauern
innerhalb der Kategorien verandert haben kann.“1328

Im BZR werden jeweils alle der Verurteilung zugrunde liegenden, also auch die kon-
kurrierenden, Straftatbestdnde eingetragen.132® Fir das Tabellenprogramm der
StVerfStat wird dagegen jeweils nur der abstrakt schwerste Fall ausgewertet, die ver-
drangten Straftatbestdande werden nicht dargestellt.1330 Auch strafzumessungsrele-
vante Milderungsgrunde, wie Taterschaft, Teilnahme, Versuch, verminderte Schuld-
fahigkeit, werden im BZR eingetragen. In der StVerfStat werden sie teils nicht aufbe-
reitet, teils nicht im Tabellenprogramm Uber die verhangten Sanktionen ausgewertet.
Die Interpretationsproblematik, ob die festgestellten Anderungen tatséchlich eine
Anderung der Sanktionierungspraxis widerspiegeln oder ob sie eine Reaktion auf
Veranderungen strafzumessungsrelevanter Faktoren darstellen, besteht dement-
sprechend bei Auswertungen der StVerfStat in weitaus hoherem Male als bei
Auswertungen von BZR-Eintragungen.

Ein Nachteil der BZR-Eintragungen besteht darin, dass offenbar die Mitteilungspflicht
gegenuber dem BZR nicht in vollem Umfang nachgekommen wird. Insbesondere bei
den Einstellungen gem. § 45 JGG wird ein nicht unerheblicher Teil nicht eingetragen.
Heinz stellte im Rahmen des Projekts "Reaktionsalternativen im deutschen Jugend-
strafrecht" durch einen Vergleich mit den entsprechenden Ermittlungsakten fur Baden-
Wirttemberg im Jahre 1979 fest, dass 27 % der registerpflichtigen Einstellungen nach
§ 45 JGG nicht im Erziehungsregister eingetragen waren.1331 Diese Ausfalle traten
nicht zufallsverteilt auf, sondern klumpten bei einzelnen LG-Bezirken. Die Existenz
dieser Ausfalle wurde in anderen Untersuchungen bestatigt, in denen Ausfalle zwi-
schen 8 % und 22 % festgestellt wurden.1332

Von dieser Fallkonstellation der zwar eintragungspflichtigen, aber nicht eingetragenen
Entscheidungen, die sich aus dem Vergleich mit den anderen Quellen, insbesondere
Strafakten ergibt, sind die unvollstandigen oder fehlerhaften Eintragungen zu unter-

1328 Brings 2012, S. 30 f.
1329 In das Zentralregister werden et al. samtliche rechtskraftigen strafgerichtlichen Verurteilungen nach

deren Art und Hohe eingetragen (8§ 3 ff. BZRG); in das Erziehungsregister wird et al. eingetragen die
Anordnung von Erziehungsmafregeln und von Zuchtmitteln nach JGG (§ 60 BZRG). Eine externe
Validierung erfolgte bislang durch Vergleich mit den Daten der StVerfStat. Ergebnisse eines
stichprobenartig erfolgten Vergleichs der Meldungen fir die Strafverfolgungsstatistik mit jenen fir das
Bundeszentralregister ergaben Abweichungen, u.a. im Bereich der Erfassung der Strafaussetzung zur
Bewahrung. Die Forscher gingen davon aus, der Fehler liege bei der StVerfStat (vgl. Pfeiffer/Strobl,
1992a, S. 112 ff.). Fir die Rickfallstatistik wurden die BZR-Eintragungen ebenfalls extern anhand der
StVerfStat validiert, indem die Zahlweise der StVerfStat fliir den BZR-Datensatz tibernommen wurde
(vgl. oben Tabelle 33).

1330 Zur praktischen Bedeutung der Verdrangung durch diese Aufbereitungsregel vgl. die Auswertung der

1331

Daten der Riickfallstatistik (Bezugsjahr: 1994) durch Sutterer/Spiess 2004, S. 220 ff.).
Heinz 1989a, S. 180.

1332 Nach Feststellungen von Pfohl waren 10 % der Ausgangsverurteilungen nicht in der damaligen

Hamburger Erziehungskartei bzw. in den von den auswartigen Staatsanwaltschaften Ubersandten
Auskinften enthalten (Pfohl 1973, S. 37). Im Untersuchungsgut von Hock-Leydecker 1994, S. 149,
waren mindestens 8,4 % der eintragungspflichtigen Entscheidungen nicht eingetragen). In der
Untersuchung von Loéhr-Muller (2000, S. 111), wurde eine Fehlerquote von mindestens 22 %
festgestellt. In Koberleins (2006, S. 174) Untersuchung fehlten dagegen keine Registereintragungen.
Hoffler (2008, S. 247) stellte wiederum fest, dass Eintragungen fehlten; eine Quote wird aber nicht
bestimmt.
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scheiden, wie z.B. teilweise fehlenden Angaben zum Tatalter oder zu den Absatzen
von § 45 JGG usw.1333

o Der (nicht zu unterschatzende) Nachteil der Auswertung von BZR-Eintragungen besteht
schliel3lich darin, dass diese nicht in einer flr statistische Auswertungen geeigneten Form
vorliegen. Der Inhalt der Eintragungen ist Uberwiegend textlicher Art, weil er Grundlage fur
justizielle Anfragen ist. Die Umsetzung dieser Texte in einen Datensatz, der mit Ublichen
statistischen Programmen verarbeitet werden kann, ist Gberaus aufwendig.1334

3.24 Auswertung von Ermittlungs- und Strafakten

Gegenuber allen anderen Mdoglichkeiten der Dokumentenanalyse bietet die Auswertung
von Ermittlungs- und Strafakten den Zugriff auf ein Maximum an Informationen. Unter
methodischen Gesichtspunkten ist freilich auch die Verwendung derartiger prozessprodu-
zierter Daten nicht unproblematisch.133%5 Denn der Geschehensablauf wird selektiv doku-
mentiert; Akten haben primar Kommunikations-, Kontroll- und Legitimationsfunktion.133¢ Da
es indes keine andere Informationsquelle gibt, die so umfassend ein Strafverfahren
beschreibt und unter vertretbarem Aufwand Zugang zu einer fur die Untersuchung not-
wendigen Vielzahl von Fallen verschafft, erscheint es berechtigt, Strafakten heranzu-
ziehen, um die Prozesse der Entscheidungsfindung zu analysieren.

Der Nachteil besteht darin, dass aus forschungsokonomischen Grunden jeweils nur eine
raumlich-zeitlich beschrankte Stichprobe gezogen werden kann; fir die landes- oder
bundesweite Verfahrenspraxis reprasentative Aussagen sind daher nur ausnahmsweise
und nur mit aulRerordentlich groRem Aufwand mdglich. Ferner fuhrt der haufig nur kleine
Stichprobenumfang zu Problemen bei der Datenanalyse.

3.3 Primardatenerhebungen

Prozessproduzierte Dokumente, z.B. Ermittlungs- und Strafakten, enthalten eine selektive
Auswahl von Informationen, wobei die Auswahl nicht vom Forscher, sondern vom Her-
steller des Dokuments und den mit der Dokumentation verfolgten Zwecken bestimmt wird,
wie dies auch fur die amtlichen erhobenen Statistiken gilt. Diese Selektion bestimmt die
Grenze der durch eine Dokumentenanalyse zu gewinnenden Informationen. Demgegen-
Uber kdnnen Zahl und Art der durch Primardatenerhebung zu gewinnenden Informationen
durch den Forscher entsprechend dem verfolgten Untersuchungsziel festgelegt werden.
Neben allgemeinen forschungsékonomischen Grinden liegen die Grenzen dieser Erhe-
bungsmethode im Zugang zu Informanten und Informationen, in der Auskunftbereitschaft
und in der Validitat der erhobenen Daten.

Im Vergleich zur Auswertung von Strafrechtspflegestatistiken hat die Primardatenerhe-
bung zwar den Vorteil, dass gezielt die Daten erhoben werden kénnen, die zur Erflllung
des Untersuchungsziels benodtigt werden, und zwar auch solche, die in amtlichen Doku-
menten und Statistiken nicht erfasst sind. Der Nachteil besteht im gréReren Aufwand, der

1333 Vgl. hierzu Béhm, B. 1998, S. 85 ff ; Grundies 2004b, S. 4 (bzgl. Alter), S. 74 (bzgl. Absatz); ferner die
Befunde in den bisherigen Legalbewahrungsstudien: Jehle et al. 2003, S. 23 ff.; Jehle et al. 2010, S.
18 ff.; Jehle et al. 2013, S. 19 f.; Jehle et al. 2016, S. 31 f.

1334 Hierzu am Beispiel der Rickfallstatistik (Bezugsjahr: 1994) Sutterer 2004, S. 177 ff.).
1335 Dolling 1984; Steffen 1977.

1336 Dolling 1984, S. 269; Goedelt 2010, S. 18 f.; Hermann 1988; Steinhilper 1986, S. 59; Steffen 1976, S.
89.
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mit der Datenerhebung verbunden ist, sowie der regelmallig bestehenden raumlich-zeitli-
chen Beschrankung des verfugbaren Datenmaterials. Soweit es um Befunde zu Straftaten
und Strafverfahren geht, stehen zudem oftmals Belange des Personlichkeits- und Daten-
schutzes einer unmittelbaren Datenerhebung bei den betroffenen Personen oder in deren
Umfeld entgegen. Insbesondere wirde die Primardatenerhebung haufig das Risiko einer
Offenbarung der Tatsache der Straffalligkeit im Umfeld der Betroffenen begrinden, was
unter rechtlichen und ethischen Gesichtspunkten nicht zu verantworten ist.

3.4 Zusammenfassung

1. Zur Darstellung und Analyse der Anwendungspraxis der jugendstrafrechtlichen Sanktio-
nen kommen grundsatzlich samtliche empirisch-kriminologischen Forschungstechniken in
Betracht. Sowonhl fur die zeitliche Langsschnitt- als auch fur die regionale Querschnitts-
analyse sind jedoch, schon aus Griunden der Verfugbarkeit der Daten, die Strafrechtspfle-
gestatistiken regelmafig alternativlos.

2. Das derzeitige kriminalstatistische System in Deutschland besteht aus funf Personen-
statistiken und zwei Verfahrensstatistiken, die die Bereiche der Polizei (Polizeiliche Krimi-
nalstatistik — PKS), der Staatsanwaltschaft (Staatsanwaltschaftsstatistik — StA-Statistik),
des Strafgerichts (Justizgeschaftsstatistik der Strafgerichte — Strafgerichtsstatistik), der
Strafverfolgung (Strafverfolgungsstatistik - StVerfStat), der Bewahrungshilfe (Bewahrungs-
hilfestatistik — BewHiStat) sowie des Straf- (Strafvollzugsstatistik — StVollzStat) und Mal3-
regelvollzugs (Maldregelvollzugsstatistik — MalrVollzStat) abdecken (Tabelle 31). Kenn-
zeichnend fur diese Statistiken ist unter dem hier interessierenden Aspekt der Sanktionie-
rungspraxis, dass

e die Personenstatistiken der Strafrechtspflege wegen der fehlenden bundesgesetz-
lichen Grundlage, die die flachendeckende Durchfliihrung anordnen und haushalts-
rechtlich absichern sollte, teilweise regional unvollstandig sind, weshalb Veroffent-
lichungen der BewHiStat (nach Berichtsjahr 2011) und der MaldrVollzStat (nach
Berichtsjahr 2013/14) eingestellt worden sind,

e es sich um koordinierte Landerstatistiken handelt, deren Erhebungseinheiten und
Erhebungsmerkmale in Ausschissen der Lander und des Bundes (Vertreter der
Justizministerien und Statistikfachleute) — ohne Beteiligung der Wissenschaft — vor
allem nach Interessen der Verwaltung festgelegt werden,

e Erhebungseinheiten und Erhebungsmerkmale der einzelnen Statistiken nur teilweise
kompatibel sind,

e die einzelnen Statistiken je eigene Zwecke verfolgen und deshalb nach je eigenen
Zahl- und Aufbereitungsregeln erstellt werden und sie weder inhaltlich noch erhe-
bungsmethodisch optimal aufeinander abgestimmt sind,

e es keinen Input-Output-Verbund der Statistiken gibt. Es ist deshalb weder moglich, die
Verfahrensdauer vom Beginn des Ermittlungsverfahrens bis zum rechtskraftigen Urteil
zu bestimmen noch - deliktsspezifisch - die Verfahrensergebnisse (einschliel3lich
etwaiger Bewertungsanderungen) zu verfolgen. Die verfugbaren statistischen Daten
erlauben es deshalb nicht festzustellen, wie viele der z.B. polizeilich wegen Verge-
waltigung, Raubes oder Einbruchsdiebstahl ermittelten Tatverdachtigen uUberhaupt
verurteilt werden, geschweige wegen welcher (evtl. minder schwerer) Straftaten und
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mit welcher Strafe. Lediglich bei vorsatzlichen Totungsdelikten lassen sich die unge-
fahren Grollenordnungen der einschlagigen Verurteilungswahrscheinlichkeit bestim-
men, aber nicht die Verurteilungswahrscheinlichkeit unter Einbezug auch minder
schwerer Delikte, wie Korperverletzung mit Todesfolge oder fahrlassige Totung.

3. Die regionale wie die zeitliche Verfugbarkeit der Strafrechtspflegestatistiken ist ebenfalls
begrenzt. Weil Sachsen-Anhalt erst 2007 die Fuhrung der StVerfStat aufgenommen hat,
wurden bis Berichtsjahr 2006 einschlieRlich die Ergebnisse der StVerfStat nur fur die alten
Bundeslander flachendeckend veroéffentlicht. Der zeitliche Langsschnittvergleich ist ferner
dadurch begrenzt, dass erst seit 1981 die StA-Statistik mit den Nachweisen Uber den Ge-
brauch der informellen Sanktionen (insbesondere gem. § 45 JGG, § 153 ff. StPO) durch
die Staatsanwaltschaft fur das frUhere Bundesgebiet vorliegt, aber zunachst ohne Berlin,
Hessen und Schleswig-Holstein. Fur Deutschland flachendeckend liegen die Ergebnisse
der StA-Statistik erst seit 1995 vor.

4. Eine Abbildung des Verlaufs von Strafverfolgung und Sanktionierung ist flr die Gesamt-
menge registrierter Kriminalitdt nur der GroRenordnung nach mdglich (Trichtermodell -
Schaubild 109). Der Verlauf - nach Art und Inhalt der verfahrensbeendenden Entschei-
dung sowie etwaiger Bewertungsanderungen - kann dagegen weder delikts- bzw. delikts-
gruppenspezifisch noch fur bestimmte Altersgruppen (z.B. Jugendliche) abgebildet bzw.
gemessen werden. Voraussetzung hierfur ware eine — derzeit nicht bestehende — Ver-
knupfungsmoglichkeit der erhobenen Daten auf Personenebene uber die einzelnen
Statistiken hinweg (Verlaufsstatistik). Dies wiederum erfordert eine pseudonymisierte
Einzeldatenubermittiung und —speicherung in einer statistischen Datenbank, wie sie die
vom Rat flr Sozial- und Wirtschaftsdaten (RatSWD) eingesetzte Arbeitsgruppe ,Optimie-
rung des bestehenden kriminalstatistischen Systems*” erarbeitet und 2009 zur Umsetzung
vorgeschlagen hat.13%7

5. Dem gesetzgeberischen Willen entspricht es, dass von Diversion in hohem und zuneh-
mendem Male Gebrauch gemacht wird. Derzeit wird bei drei Vierteln aller nach JGG
Sanktionierten das Verfahren gem. §§ 45, 47 JGG eingestellt (Schaubild 261). Hierbei
handelt es sich nur um eine GrofRenordnung, die genaue Zahl ist unbekannt. Denn die
StA-Statistik, die Nachweise Uber die Einstellungen gem. § 45 JGG enthalt, weist weder
Alter und Geschlecht der betroffenen Beschuldigten noch die Straftatbestande aus,
geschweige denn die angewendete Rechtsordnung (JGG vs. Allgemeines Strafrecht). Da
es keine andere Zuordnungsmaoglichkeit gibt, bleibt nur diejenige Uber die Einstel-
lungsnorm und Uber den Spruchkérper, vor dem Anklage erhoben wird. Damit kommt es
aber zu einer Unterschatzung der Diversion nach Jugendstrafrecht, weil den formell nach
JGG Angeklagten/Verurteilten nur Entscheidungen nach § 45 JGG gegeniuber gestellt
werden kénnen, nicht aber Entscheidungen nach § 153 StPO, die in der Praxis auch bei
Jugendlichen/Heranwachsenden nicht uniiblich sind. Andererseits ist aber auch eine Uber-
schatzung nicht auszuschlie3en, weil Beschuldigte so oft gezahlt werden, wie gegen sie
Verfahren im Berichtszeitraum abgeschlossen werden. Beschuldigten- und Verurteilten-
zahlung folgen jeweils eigenen Regeln, insbesondere sind sie nicht identisch mit der Zahl
natirlicher Personen. Da aber der Abgleich mit Daten des BZR ein hohes MaR an Uber-

1337 RatSWD 2009, S. 132.
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einstimmung der jeweiligen Diversionsraten1338 zeigt (Tabelle 60), durften die auf der
Grundlage der Strafrechtspflegestatistiken berechneten Raten als belastbar angenommen
werden konnen.

6. Die Moglichkeiten, mit den Daten der StVerfStat die Anwendungspraxis der formellen
jugendstrafrechtlichen Sanktionen darzustellen, sind begrenzt durch den teilweise nur
geringen Differenzierungsgrad der statistischen Nachweise (Schaubild 112 bis 116).
Diese Nachweise sind umso differenzierter, je eingriffsintensiver die Sanktionen sind. Aber
selbst fur die eingriffsintensivste Sanktion, die Jugendstrafe, wird nur die Gruppen-
haufigkeit in insgesamt 7 Gruppen nachgewiesen.133% Deshalb ist zwar bekannt, dass z.B.
2015 83 Urteile auf Jugendstrafe von mehr als 5 bis einschlieRlich 10 Jahre lauteten. Die
Verteilung innerhalb dieser Gruppe ist aber unbekannt, also wie haufig z.B. die (damalige)
Jugendhdchststrafe von 10 Jahren verhangt wurde. Eine durchschnittliche Dauer der
verhangten Jugendstrafe lasst sich serios nicht feststellen, also insbesondere nicht eine
etwa punitiver werdende Zumessungspraxis.

Je eingriffsschwacher die Sanktionen sind, umso undifferenzierter sind die Nachweise.
Bei den Zuchtmitteln wird zwar noch zwischen den Jugendarrestarten und den verschie-
denen Auflagen differenziert, aber es wird weder die Dauer des Dauerarrestes noch die
Zahl der Freizeitarreste erfasst, geschweige denn die Hohe der Geldauflage oder die Zahl
der verhangten Arbeitsstunden.

Bei den Erziehungsmaliregeln wird lediglich die Zahl der verhangten Weisungen erfasst,
aber nicht deren Art. Uber den Gebrauch der durch das 1. JGGAndG 1990 eingefiihrten
"Neuen ambulanten MalRnahmen", durch die die stationaren Sanktionen zurickgedrangt
werden sollten, ist deshalb der StVerfStat lediglich hinsichtlich der Zahl der
Arbeitsauflagen etwas zu entnehmen; zu deren erzieherischem Pendant, den Arbeits-
weisungen, fehlen dagegen weiterhin Informationen.

Bei den informellen Sanktionen wird nur noch nach den Absatzen der §§ 45, 47 JGG
differenziert; die Art der angeregten bzw. angeordneten erzieherischen MalRnahmen wird
statistisch nicht erfasst; dies gilt, im Unterschied zu § 153a StPO, auch hinsichtlich des
Tater-Opfer-Ausgleichs.

7. Noch begrenzter sind die Mdglichkeiten, Vollstreckung und Vollzug jugendstrafrecht-
licher Sanktionen abzubilden. Das kriminalstatistische System in Deutschland enthalt im
Bereich von Vollstreckung und Vollzug lediglich die Bewahrungshilfe-, die Strafvollzugs-
und die Maldregelvollzugsstatistik.

Die Vollstreckung ambulanter Sanktionen wird statistisch nicht erfasst.

Da Jugendarrest nicht die Rechtswirkungen einer ,Strafe“ hat (§ 13 Abs. 3 JGG), wird die
Vollstreckung von Jugendarrest in der StVollzStat nicht erfasst. Deshalb fehlen Angaben
nicht nur zur Vollstreckung von Urteilsarresten, sondern auch zur Anordnung und
Vollstreckung von Ungehorsamsarresten. Die GroRenordnungen von Urteils- und
Ungehorsamsarrest insgesamt sind freilich Uber die Zugangszahlen der Meldungen der
Jugendarrestanstalten an die Justizverwaltungen erkennbar.

1338 Anteil der Personen, bei denen das Verfahren gem. §§ 45, 47 JGG eingestellt worden ist, an allen
Personen mit Einstellungen gem. §§ 45, 47 JGG oder Verurteilungen nach JGG (einschlieBlich § 27
JGG) = Sanktionierte insgesamt.

1339 Seit 2009 werden die Angaben zur Strafhohe zwar als Einzelwerte erfasst; in der veroffentlichten
StVerfStat werden aber weiterhin nur die bisherigen Klassen ausgewiesen.
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Hinsichtlich der Malregeln wird bei der Vollstreckung der Sicherungsverwahrung nicht
differenziert zwischen der vom erkennenden Gericht verhangten Sicherungsverwahrung
sowie der Vollstreckung einer nachtraglichen oder einer vorbehaltenen Sicherungs-
verwahrung. Bei den Unterbringungen gem. §§ 63, 64 StGB werden die Stichtagszahlen
nur fur Altersgruppen mitgeteilt. Jugendliche, Heranwachsende und Jungerwachsene sind
ununterscheidbar in der Altersgruppe ,unter 25 zusammengefasst.

8. Bezogen auf die Gesamtheit aller informell oder formell Sanktionierten1340 folgt daraus
hinsichtlich der Mdglichkeit einer differenzierten Darstellung der Sanktionierungspraxis des
Jahres 2015:

a) Lediglich bei 4 % aller Sanktionierten erfolgt ein Ausweis der Hohe der Sanktion (Ju-
gendstrafe), bei weiteren 20 % ist die Art der Sanktion erfasst (Zuchtmittel und Erzie-
hungsmalregel), davon bei 3 % (Weisungen) aber nur die ,Oberart” (Tabelle 34). Bei
den 76 % informell Sanktionierten ist nur bekannt, ob folgenlos gem. § 45 Abs. 1 JGG,
ob erzieherische Mallnhahmen angeregt (§ 45 Abs. 2 JGG) oder der Jugendrichter
eingeschaltet worden ist (§ 47 JGG) folgenlos eingestellt worden ist. Hinsichtlich einer
richterlichen Einstellung (§ 47 JGG) wird nur in der Strafgerichtsstatistik differenziert,
nicht aber in der StVerfStat.1341 Ein Grof3teil der Anwendungspraxis jugendstrafrecht-
licher Sanktionen verbleibt in einem Grau-, wenn nicht gar in einem Dunkelfeld.

b) Uber die Anwendung der durch das 1. JGGAndG eingefiihrten sog. ,Neuen ambulan-
ten MalRnahmen“ (Betreuungsweisungen, sozialer Trainingskurs, Tater-Opfer-Aus-
gleich, Arbeitsauflage) gibt es keine flachendeckende statistische Erfassung.

c) Von §§ 45, 47 JGG wird regional extrem unterschiedlich Gebrauch gemacht. Dies
fuhrt dazu, dass die Abgeurteilten- und Verurteiltengruppen unterschiedlich stark sele-
giert sind. Da aber bei §§ 45, 47 JGG die Tat- und Tatergruppen statistisch nicht
erfasst sind, lassen sich deliktsspezifische Unterschiede nicht erkennen. Dadurch sind
Vergleichs- und Analysemaoglichkeiten erheblich eingeschrankt. Dies betrifft beispiels-
weise Fragen danach, ob die Sanktionierungspraxis regional ungleichmafig ist, ob sie
punitiver geworden ist, ob Untersuchungshaft haufiger verhangt wird usw. Ohne die
Mdglichkeit, Zeitreihen mit einigermallen homogenen Tat- und Tatergruppen zu
bilden, kdnnen derartige Fragen nur eingeschrankt beantwortet werden.

9. Das deutsche kriminalstatistische System besteht aus mehreren, miteinander nicht ver-
bundenen Einzelstatistiken. Ein Personidentifikator, der es erlauben wirde, die Erledi-
gungsarten flr eine definierte Tatverdachtigengruppe, z.B. wegen vorsatzlicher Tétungs-
delikte registrierte jugendliche Tatverdachtige, festzustellen, gibt es nicht. Méglich ist nur
die Gegenuberstellung der Ergebnisse von PKS und StVerfStat, die ergibt, dass 2015 auf
100 jugendliche Tatverdachtige wegen vorsatzlicher Totungsdelikte 9 auch wegen dieser
Straftatbestande Verurteilte kommen oder auf 100 wegen gefahrlicher und schwerer Kor-
perverletzung registrierte jugendliche Tatverdachtige 19 deshalb Verurteilte kommen
(Schaubild 119). Nicht erkennbar ist aber, wie sich die Differenzgrole zusammensetzt,
aus Nicht-Verurteilten oder um Verurteilungen wegen anderer (zumeist minder schwerer)
Straftatbestande.

1340 Nach JGG informell Sanktionierte sind Personen, deren Verfahren gem. §§ 45, 47 JGG eingestellt
worden ist. Nach JGG formell Sanktionierte sind nach JGG Verurteilte sowie Personen mit
Entscheidungen gem. § 27 JGG.

1341 Die Zahlen beider Statistiken weichen voneinander ab. Die Zahlen der StVerfStat sind immer deutlich
niedriger.
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In

Vom Tatverdachtigen zum Verurteilten - das Strafverfahren als ein
Prozess der Ausfilterung und Bewertungsanderung in seiner
Bedeutung fiir die Analyse der Sanktionierungspraxis

Ausfilterung im Jugendstrafverfahren

A Verurteilungswahrscheinlichkeit von Tatverdachtigen nach Alter und

Delikt

sozialwissenschaftlicher Betrachtung ist das Strafverfahren ein Prozess der

differentiellen Ausfilterung und — vor allem bei schweren Delikten - der Bewertungs-
anderung. Was als Sanktionierungspraxis gemessen werden kann, ist abhangig von den
im Verfahrensgang vorangegangenen Entscheidungen.

Nur ein Teil der wahrgenommenen und als ,strafbar* bewerteten Sachverhalte wird der Polizei
oder anderen Instanzen der formellen Sozialkontrolle bekannt. Vor allem die
Anzeigebereitschaft bestimmt, was die Behérden erfahren, weil die weitaus Uberwiegende
Zahl aller Delikte der Polizei nicht durch eigene Kontrolltatigkeiten, sondern erst durch
Anzeigen bekannt wird. Im Bereich der ,klassischen Kriminalitat* beruht die Kenntniserlangung
der Polizei zu ca. 80 % auf Anzeigen.1342 Die Anzeigewahrscheinlichkeit ist nach Deliktart und
-schwere, nach Tater- und Opfermerkmalen, nach Tater-Opfer-Beziehungen, nach
Einschatzung polizeilicher Aufklarungswahrscheinlichkeit usw. unterschiedlich hoch und im
Zeitverlauf variabel. In welchem Male dagegen sog. Kontrolldelikte, also Betdubungs-
mittelkriminalitat, Trunkenheitsfahrten, Schwarzfahren, Ladendiebstahl usw., entdeckt werden,
ist vor allem von der Kontrolldichte und der Schwerpunktsetzung teils der Polizei, teils der
betroffenen Institutionen (Kaufhauser, Verkehrsbetriebe) abhangig. Polizeilich registrierte Fall-
und Tatergruppen sind deshalb als Folge von Anzeigebereitschaft wie von Kontrolldichte
vorselektiert. Fir die Analyse der Sanktionierungspraxis bedeutet dies, dass sowohl zeitliche
Langsschnitt- als auch regionale Querschnittsvergleiche durch Unterschiede im Input,
insbesondere hinsichtlich der Struktur der Kriminalitat, beeinflusst sein konnen.

Dass Ausfilterung stattfindet, gehort zum Alltagswissen. Denn jedermann weif3,

- dass nicht jeder anzeigbare Vorfall auch angezeigt wird,

- dass nicht jeder angezeigte Vorfall auch tatsachlich strafbar,

- dass nicht jeder angezeigte Sachverhalt auch aufgeklart wird,

- dass nicht jeder polizeilich registrierte Tatverdachtige auch angeklagt und
- dass nicht jeder Angeklagte auch verurteilt wird.

Die GroRRenordnung der Ausfilterung zeigt die Gegenuberstellung von Daten der PKS und

StVerfStat (vgl. oben Schaubild 109). Dass nur die Groflenordnung veranschaulicht werden

kann, hat mehrere Griinde:1343

- Bei den Daten der PKS uber aufgeklarte Falle handelt es sich weder um
Untermengen der bekannt gewordenen Falle noch sind die Verurteilten eine
Untermenge der Tatverdachtigen desselben Jahres. Weder die bekannt geworde-
nen noch die aufgeklarten Falle missen im jeweiligen Berichtsjahr veribt worden
sein. Es kommt nur darauf an, ob sie im Berichtsjahr bekannt geworden bzw.
aufgeklart worden sind. Die im Jahr 2015 aufgeklarten Falle kdnnen deshalb aus
ganzlich anderen Jahren stammen als die bekannt gewordenen Falle.

1342 Vgl.oben IV, 3.1.2.2.4
1343 Ausfiihrlich Heinz 2017b, S. 445f.
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- Wegen unterschiedlicher Erfassungszeitraume stammt nur ein Teil der Verurteilten

aus den Tatverdachtigen desselben Berichtsjahres. Die polizeilich ermittelten Tat-
verdachtigen werden bei Abgabe der Akten an die Staatsanwaltschaft fur die
Statistik des jeweiligen Berichtsjahres registriert, die Verurteilten bei Eintritt der
Rechtskraft des Urteils.

Die Abgrenzung der Ausweise Uber Tatverdachtige und Verurteilte bei Verbrechen
und Vergehen insgesamt (ohne Straftaten im StralRenverkehr) ist nicht vollig iden-
tisch.1344

Die als BezugsgroRe dienende Zahl der Tatverdachtigen ist etwas zu niedrig mit der
Folge, dass die Ausfilterung etwas unterschatzt wird. Wie aus der StA-Statistik her-
vorgeht, werden nur rd. 80 % der staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahren
gegen bekannte Tater von der Polizei eingeleitet.1345 In der PKS sind insbesondere
nicht bertcksichtigt die von der Staatsanwaltschaft unmittelbar und abschlie3end
bearbeiteten Vorgange, die von den Finanzamtern (Steuervergehen) und von den
Zollbehorden (auBer den Rauschgiftdelikten) durchermittelten und an die
Staatsanwaltschaft abgegebenen Vorgange. Je nach Deliktsgruppen, bei denen
Tatverdachtige und Verurteilte zueinander in Beziehung gesetzt werden, vergrolert
oder verkleinert sich dieser Schatzfehler.

Die Zahlweise der Tatverdachtigen in der PKS weicht von der Zahlweise der
Verurteilten in der StVerfStat in mehrfacher Hinsicht ab.

- Seit EinflUhrung der sog. echten Tatverdachtigenzahlung 1984 gilt in der PKS,
dass — jedenfalls auf Landesebene (und ab 2009 auch auf Bundesebene)1346 -
ein Tatverdachtiger unabhangig von der Zahl der im Berichtszeitraum gegen ihn
durchgefuhrten Ermittlungsverfahren nur einmal gezahlt wird. In der StVerfStat
wird dagegen der Verurteilte so oft gezahlt, wie gegen ihn Hauptverfahren
rechtskraftig (durch Urteil oder Strafbefehl) abgeschlossen werden. Insofern ist
die Verurteilten- gegenuber der Tatverdachtigenzahlung etwas uberhoht. Bei
Zeitreinenvergleichen sind diese Unterschiede in der Zahlweise indes vernach-
lassigbar, weil davon wird ausgegangen werden konnen, dass der ,Fehler”
konstant bleibt.

- Werden einem Tatverdachtigen mehrere Straftaten zur Last gelegt, dann wird er,
sofern es sich um verschiedene Straftaten handelt, in der PKS fir jede Unter-
gruppe gesondert registriert, fir die entsprechenden Ubergeordneten Straftaten-
gruppen bzw. flr die Gesamtzahl der Straftaten aber jeweils nur einmal. In der
StVerfStat wird dagegen - entsprechend dem Prinzip der "Einheit der Person" -
jede abgeurteilte Person nur einmal gezahlt. Betrifft die Aburteilung verschieden-
artige Straftaten, dann erfolgt eine Erfassung bei dem nach Art und Mal} mit der

1344

1345

1346

In der PKS fehlen z.B. noch die quantitativ allerdings nicht ins Gewicht fallenden Staatsschutzdelikte.
Daruber hinaus ist die Abgrenzung der in der PKS nicht erfassten Stralenverkehrsdelikte nicht véllig
identisch mit der Abgrenzung der Vergehen im Straenverkehr in der StVerfStat. § 315b StGB und
22a StVG zahlen in der StVerfStat zu den Verkehrsdelikten, in der PKS werden sie dagegen, weil hier
nicht zu den Verkehrsdelikten zahlend, erfasst.

Von den im Berichtsjahr 2015 in der StA-Statistik 4.989.559 ausgewiesenen Ermittlungsverfahren
wurden 82,5 % (4.116.456) von der Polizei eingeleitet. In der StA-Statistik fehlen wiederum die
Steuerstrafsachen, die von den Finanzbehdrden unmittelbar durch Strafbefehl angeklagt werden.

Im Rahmen von PKS-neu liefern die Landeskriminaldmter dem Bundeskriminalamt Einzeldatensatze.
Dies wurde 2008 in zunehmendem Mal3e realisiert, 2009 wurde erstmals auf Bundesebene eine sog.
Echt-Tater-Statistik veroffentlicht.
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abstrakt schwersten Strafe bedrohten Delikt. Dies bedeutet, dass die Zahl der
Verurteilten bei minder schweren Straftaten im Vergleich zur PKS unterschatzt
ist. Im Zeitreihenvergleich durfte sich allerdings auch dieser Fehler wegen mut-
mallicher Gleichverteilung des Fehlers in den einzelnen Jahren nicht auf die
Beurteilung der Entwicklung auswirken, lediglich der relative Abstand dirfte zu
grol} sein.

- Fur die in Schaubild 109 wiedergegebenen Zahlen bedeutet dies, dass sie nur
angeben, dass im Jahr 2015 im fruheren Bundesgebiet (mit Gesamtberlin)
6.330.649 Falle polizeilich bekannt geworden und im gleichen Jahr 3.564.811 Falle
aufgeklart worden sind; entsprechend geben sie an, dass 2.289.665 strafmindige
Tatverdachtige ermittelt worden sind und im gleichen Jahr 588.145 Verurteilungen
(ohne Straftaten im StralRenverkehr) erfolgten.1347 Selbst unter Berucksichtigung der
bei dieser Gegenuberstellung bestehenden Ungenauigkeiten, insbesondere zeitver-
setzter Erfassung, unterschiedlichen Zahlweisen und unterschiedlichen Gesamt-
mengen, kann davon ausgegangen werden, dass zwei Drittel der polizeilich ermit-
telten Tatverdachtigen nicht verurteilt werden. Keine der derzeit verfigbaren Stati-
stiken lasst genau erkennen, was der Grund fur diesen ,Schwund* ist.

o Die verhangten Sanktionen werden in der StVerfStat nur nach Straftat, Geschlecht und nach
Rechtsordnung (Allgemeines Strafrecht, Jugendstrafrecht) differenziert. Die intern
vorliegenden und dem Verf. vom StatBA zur Verfiigung gestellten Verbundtabellen348 sind
freilich nach Jugendlichen und Heranwachsenden differenziert. Diese Nachweise erlauben es,
das , Trichtermodell“ delikts- und altersgruppenspezifisch zu bilden. Die anhand dieser Daten
mdgliche Gegenlberstellung von Tatverdachtigen, Abgeurteilten und Verurteilten im Jugend-,
im Heranwachsenden- und im Erwachsenenalter zeigt (vgl. Schaubild 117), dass insgesamt
(bei Verbrechen und Vergehen, ohne Straftaten im Stral3enverkehr) — erwartungsgemafn und
der gesetzgeberischen Zielvorstellung hinsichtlich Diversion entsprechend — die Ausfilterung
bei Jugendlichen am intensivsten ist, insbesondere die Ausfilterung durch die
Staatsanwaltschaft.

1347 Da es sich nicht um Untermengen handelt, kbnnen auch keine Anteile berechnet werden. Die
Angaben an der rechten Seite des "Trichters" von Schaubild 109 sind dementsprechend nicht als
Prozentsatze zu verstehen, sie dienen lediglich dazu, die GréRenordnungen zu verdeutlichen.

1348 Dem StatBA sei auch an dieser Stelle fiir die Uberlassung dieser Daten sehr herzlich gedankt.
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Schaubild 117: Wegen Verbrechen und Vergehen (ohne Straftaten im StralRenverkehr)
polizeilich registrierte Tatverdachtige, Abgeurteilte und Verurteilte. Anteile,
bezogen auf die Zahl der Tatverdachtigen der jeweiligen Altersgruppe.
Deutschland 2015
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Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 117:

2015 Jugendliche Heranwachsende Erwachsene
N % N % N %

Tatverdachtige 218.025 100 231.426 100 1.840.214 100

tatverdachtig, aber nicht abgeurteilt 163.258 74,9 153.952 66,5 1.061.774 57,7
Abgeurteilte 54.767 251 77.474 33,5 778.440 42,3

abgeurteilt, aber nicht verurteilt 23.426 10,7 22.939 9,9 124.829 6,8
Verurteilte 31.341 14,4 54.535 23,6 653.611 35,5
Datenquellen: Polizeiliche Kriminalstatistik; Strafverfolgungsstatistik

Diese Ausfilterung findet nicht nur bei leichter Kriminalitat statt. Sie erfolgt auch bei der im
Mittelpunkt der gegenwartigen Diskussion stehenden Gewaltkriminalitat, insbesondere
auch bei Korperverletzungsdelikten (vgl. Schaubild 118). Danach kamen 2015 auf 100
wegen gefahrlicher oder schwerer Korperverletzung ermittelte Jugendliche 19 Verurteilte,
von denen 35 % zu stationaren Sanktionen verurteilt worden sind.

Allerdings ist, worauf oben bereits knapp hingewiesen worden ist, wegen der abweichen-
den Zahl- und Aufbereitungsregeln von PKS und StVerfStat von einer Uberschatzung der
Ausfilterung bei deliktsspezifischer Gegenuberstellung von Tatverdachtigen- und Verurteil-
tenzahlen zu rechnen. Bei Verletzung verschiedener Straftatbestande durch mehrere
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Handlungen im Berichtszeitraum gelten fur die PKS und die StVerfStat unterschiedliche
Erfassungs- und Aufbereitungsregeln. In der PKS wird der Tatverdachtige bei jedem, in
der StVerfStat dagegen nur bei dem schwersten der Straftatbestdnde ausgewiesen. Des-
halb ist bei der Gegenuberstellung von Tatverdachtigen- und Verurteiltenzahlen von
Fehleinschatzungen, insbesondere von Unterschatzungen der Verurteiltenzahlen auszu-
gehen mit der Folge, dass das deliktsspezifische Ausmald der Ausfilterung Uberschatzt
wird.

Grundsatzlich gelten fur die PKS folgende Regelungen:

1.

Eine Handlung:1349 Werden durch eine Handlung mehrere Straftatbestande
verwirklicht, so ist diese unter der Straftatenschlisselzahl zu erfassen, die dem
Strafgesetz mit der nach Art und Mal® schwersten Strafandrohung zugeordnet ist. Bei
versuchtem Einbruchsdiebstahl wird deshalb nur der Diebstahl, nicht aber die
vollendete Sachbeschadigung erfasst.

Mehrere Handlungen: Richten sich die mehreren Handlungen gegen verschiedene
Betroffene oder denselben/dieselbe Betroffene, und sind sie unterschiedlichen
Straftatenschlusselzahlen zuzuordnen, ist fur jede Handlung ein Fall zu erfassen.

Wird z.B. a) das Opfer vergewaltigt und - aufgrund eines neuen Tatentschlusses -
getotet, dann hangt es davon ob, ob aufgrund der sog. Situationsdynamik350 oder der
Tatgelegenheitsstruktur nur eine Handlung angenommen wird oder ob von zwei
Handlungen ausgegangen wird. Werden zwei Handlungen angenommen, dann wird
der Tatverdachtige sowohl bei Vergewaltigung (nicht aber bei der tateinheitlich
verwirklichten Korperverletzung) als auch bei Mord i.Z. mit einem Sexualdelikt erfasst,
ansonsten nur bei Mord i.Z. mit einem Sexualdelikt Bei den ,Insgesamt‘-Zahlen wird
der Tatverdachtige jedoch immer nur einmal ausgewiesen.

b) Vergewaltigt im Berichtszeitraum ein Tater in zeitlichem Abstand zwei verschiedene
Frauen, dann werden zwei aufgeklarte Falle (mit jeweils einem Opfer), aber nur ein
Tatverdachtiger (bei Vergewaltigung) erfasst. Die Echttaterzahlung beginnt bereits bei
den Erfassungsschlisseln.

c) Vergewaltigt im Berichtszeitraum ein Tater eine Frau und tdtet er in zeitlichem
Abstand eine andere Frau, dann werden zwei aufgeklarte Falle (mit jeweils einem
Opfer), sowie ein Tatverdachtiger (bei Vergewaltigung) und ein Tatverdachtiger bei
Mord erfasst, bei den ,Insgesamt*-Zahlen aber nur ein Tatverdachtiger.

Diese Regelung ist unabhangig davon, ob ein Ermittlungsverfahren oder ob mehrere
Ermittlungsverfahren durchgefihrt werden.

Fur die StVerfStat gelten dagegen die folgenden Erfassungsregelin:

Sowohl in Fallen der Tateinheit wie der Tatmehrheit wird der in einem Verfahren
Verurteilte nur bei dem Delikt ausgewiesen, das im Gesetz mit der abstrakt
schwersten Strafe bedroht ist. Im Beispielsfall a) Vergewaltigung in Tatmehrheit mit

1349 Die Richtlinien der PKS verwenden nicht die juristischen Begriffe der Tateinheit bzw. Tatmehrheit,

sondern versuchen Handlungskomplexe zu bewerten.

1350 Als Beispiele werden in den Richtlinien der PKS (4.4.1) die Erganzung des Tatplans wahrend der

Tatausflihrung sowie eskalierende Streitigkeiten genannt. Weitere Voraussetzung soll freilich eine
»-annahernde Wertgleichheit* zwischen den Delikten bestehen.
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Mord wurde also die Vergewaltigung nicht ausgewiesen, im Beispielsfall b) wirden
nicht zwei Vergewaltigungen, sondern nur ein Verurteilter ausgewiesen werden.

Werden dagegen zeitlich getrennte Straftaten in mehreren Verfahren abgeurteilt, dann
wird der Verurteilte so oft ausgewiesen, wie rechtskraftige Entscheidungen ergehen.

Daraus folgt fur die Analyse der Verurteiltenzahlen, dass es nur moglich ist zu ermitteln,
wie viele Verurteilte mindestens wegen eines bestimmten Straftatbestandes verurteilt
worden sind. Nicht moglich ist es dagegen, vom Sonderfall von Mord abgesehen (abstrakt
schwerstes Delikt), zu ermitteln, wie viele Verurteilte insgesamt auch wegen eines
bestimmten Straftatbestandes (z.B. gefahrliche Korperverletzung, Vergewaltigung)
verurteilt worden sind. Ebenso wenig ist es moglich zu erkennen, wie viele einheitliche
bzw. verschiedenartige Straftatbestande der Verurteilung zugrunde lagen. 5 Falle von
Mord fuhren ebenso zu einer Verurteilung wie 1 Fall; 5 Korperverletzungen und 1
Vergewaltigung werden nur als Verurteilung wegen Vergewaltigung ausgewiesen.

Fur die deliktsspezifische Gegenuberstellung von Tatverdachtigen- und Verurteiltenzahlen
folgt, dass, von vorsatzlichen Totungsdelikten abgesehen, wegen dieser unterschiedlichen
Aufbereitungsregeln von einer Uberschatzung des Ausmales an Ausfilterungen auszu-
gehen sein durfte, deren GroRenordnung unbekannt ist. Ebenfalls unbekannt ist, inwieweit
sich diese systematische Verzerrung bei regionalen Vergleichen auswirkt.

Eine gute Annaherung an den wahren Wert ware dann mdglich, wenn in der PKS im
Rahmen einer (bei der derzeitigen Datenlage grundsatzlich méglichen) Sonderauswertung
die Aufbereitungsregeln der StVerfStat Ubernommen werden wirden. Eine genaue
Messung der deliktsspezifischen Ausfilterung ware dagegen nur mit verlaufsstatistischen
Analysen moglich, die eine fall- und personenbezogene Zuordnungsmaoglichkeit voraus-
setzen (Datenbank flr verlaufsstatistische Analysen), wie dies schon seit Jahrzehnten
seitens der Wissenschaft gefordert wird. Die bei der derzeit bestehenden Datenlage
bestehenden Grenzen sind bei der folgenden Darstellung zu beachten.
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Schaubild 118: Wegen gefahrlicher oder schwerer Korperverletzung (§§ 224, 226, 226a, 231
StGB) als tatverdachtig ermittelte und gerichtlich verurteilte Jugendliche
(Trichtermodell). Absolute Zahlen und Relation zu der Zahl der im selben Jahr
registrierten strafmiindigen Tatverdachtigen. Deutschland 2015
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Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 118:
Gefahrliche und schwere Korperverletzung
2015 (8§ 224, 226, 2264a, 231 StGB)
Tatverdéchtige, Relation zu 100 Anteil an
Abgeurtgllte, Tatverdachtigen Verurteilten
Verurteilte

Jugendliche Tatverdachtige 15.578 100

Jugendliche Abgeurteilte 4.880 31,3
Jugendliche Verurteilte 2.976 19,1 100
zu ambulanten Sanktionen Verurteilte, dar. 1.923 12,3 64,6
Erziehungsmalregeln (ohne Heimerziehung) 328 11,0
ambulante Zuchtmittel (Verwarnung, Auflagen) 1.246 41,9
zur Bewahrung ausgesetzte Jugendstrafe 349 11,7
stationare Sanktionen 1.053 6,8 35,4
Heimerziehung 2 0,1
Jugendarrest (mit § 16a JGG) 874 29,4
unbedingte Jugendstrafe, darunter 177 1,1 59
mehr als 1 Jahr bis einschl. 2 Jahre 66 2,2
mehr als 2 Jahre 69 2,3

Datenquellen: Polizeiliche Kriminalstatistik; Strafverfolgungsstatistik

Entgegen manchen, in Teilen der (medialen) Offentlichkeit und der Politik geduRerten
Vermutungen weisen Erwachsene bei Gewaltkriminalitat (ausgenommen Mord/Totschlag)
die geringste Verurteilungswahrscheinlichkeit auf, Jugendliche dagegen die hochste (vgl.
Schaubild 119). Dies durfte vor allem darauf beruhen, dass junge Menschen eine deutlich
héhere Aussage- und Gestandnisbereitschaft aufweisen als Erwachsene und sie im
Ermittlungsverfahren seltener durch einen Verteidiger vertreten sind.
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Schaubild 119: Wegen Gewaltkriminalitat polizeilich registrierte jugendliche, heranwachsende
und erwachsene Tatverdachtige, Abgeurteilte und Verurteilte. Anteile,
bezogen auf die Zahl der Tatverdachtigen der jeweiligen Altersgruppe.
Deutschland 2015
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Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 119:
2015 Jugendliche Heranwachsende Erwachsene
N % N % N %
Mord, Totschlag, Totung auf Verlangen (§§ 211, 212, 213, 216 StGB)
Tatverdachtige 129 100 249 100 2117 100
tatverdachtig, aber nicht abgeurteilt 117 90,7 195 78,3 1.437 67,9
Abgeurteilte 12 9,3 54 21,7 680 32,1
abgeurteilt, aber nicht verurteilt 1 0,8 19 7,6 210 9,9
Verurteilte 11 8,5 35 14,1 470 22,2
einfache vors. Kérperverletzung (§ 223 StGB).
Tatverdachtige 23.599 100 26.285 100 256.845 100
tatverdachtig, aber nicht abgeurteilt 17.917 75,9 19.966 76,0 211.369 82,3
Abgeurteilte 5.682 24 1 6.319 24,0 45.476 17,7
abgeurteilt, aber nicht verurteilt 2.213 9,4 2.090 8,0 11.964 4,7
Verurteilte 3.469 14,7 4.229 16,1 33.512 13,0
Gefahrliche und schwere Kérperverletzung (§§ 224, 226, 226a, 231 StGB)
Tatverdachtige 15.578 100 16.742 100 96.530 100
tatverdachtig, aber nicht abgeurteilt 10.698 68,7 11.407 68,1 73.374 76,0
Abgeurteilte 4.880 31,3 5.335 113,5 23.156 24,0
abgeurteilt, aber nicht verurteilt 1.904 12,2 2177 13,0 10.291 10,7
Verurteilte 2.976 19,1 3.158 18,9 12.865 13,3
Raub, rauberische Erpressung, rauberischer Angriff auf Kraftfahrer (§§ 249-252, 255, 316a StGB)
Tatverdachtige 5.331 100 4.592 100 17.948 100
tatverdachtig, aber nicht abgeurteilt 3.115 58,4 2.748 59,8 12.601 70,2
Abgeurteilte 2.216 41,6 1.844 40,2 5.347 29,8
abgeurteilt, aber nicht verurteilt 427 8,0 368 8,0 1.323 7.4
Verurteilte 1.789 33,6 1.476 32,1 4.024 22,4

Datenquellen:

Polizeiliche Kriminalstatistik; Strafverfolgungsstatistik

4.1.2 Verurteilungswahrscheinlichkeit von jungen Tatverdachtigen nach der

Region

Diese Ausfilterung erfolgt nicht nur deliktsspezifisch, sondern auch regional hochst
unterschiedlich.135! Die Vergleichbarkeit ist zwar wegen der Problematik sowohl der
Berechnung von Belastungszahlen,1352 der regionalen Zuordnung353, der mdglicherweise

1351 Vgl. Heinz 2008a.

1352 Die Berechnung von VBZ (Verurteilte pro 100.000 der Wohnbevolkerung) fihrt wegen der
Untererfassung der Nichtdeutschen in der Wohnbevélkerung zu Uberschatzungen insgesamt und
insbesondere bei den alten Landern, die einen weitaus gréReren Anteil von Nichtdeutschen (und wohl
mutmalflich auch von nicht in der Wohnbevélkerung erfassten Personen) haben als die neuen Lander
(vgl. oben Schaubild 32).

1353 Vergleiche setzen eine einheitliche Messgrofte voraus. Diese ist aber mit der einzig moglichen
Messgrofie, den auf 100.000 der altersgleichen Wohnbevélkerung berechneten TVBZ bzw. VBZ, nur
bedingt mdglich. Zwei nicht I6sbare Probleme schranken den Vergleich ein:

1. Unterschiedlich vollstandige Erfassung der Grundgesamtheit, weil in der Wohnbevélkerung nicht
enthalten sind die nicht meldepflichtigen Personen (z.B. Touristen) sowie die zwar meldepflichtigen,
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unterschiedlichen Sanktionierungspraxis bei Deutschen vs. Nichtdeutschen,1354 der unter-
schiedlichen Erfassungszeitraume und Zahlweise1355 sowie wegen Bewertungsanderun-
gen13%6 eingeschrankt, die GréRenordnungen durften jedoch — ausgenommen die Stadt-
staaten?357 - ungefahr stimmen.

Die Verurteilungswahrscheinlichkeit, die genannten statistischen Probleme auller Acht
gelassen, besagt nur etwas Uber die Relation Tatverdachtige / Verurteilte. Sie erlaubt aber
keinen RuUckschluss auf die (regionale) Grunde, insbesondere nicht auf eine
unterschiedliche Diversionspraxis. Denn andere Faktoren, etwa die Handhabung von
§ 170 Abs. 2 StPO, kénnen denselben Effekt haben.1358

Beschrankt auf die den Gegenstand dieses Gutachtens bildenden jungen Menschen zeigt
Schaubild 120 dass die Spannweite, die sich bei Gegenuberstellung von tatverdachtigen
und verurteilten Jugendlichen und Heranwachsenden bei gefahrlicher und schwerer
Korperverletzung ergibt, von 9,9 bis 25,4 reicht.

Noch groRer sind die Unterschiede bei der Deliktsgruppe Raub, rauberische Erpressung
und rauberischer Angriff auf Kraftfahrer (vgl. Schaubild 121), wo sie von 14,9 bis 47,9
reichen. Am grofdten sind bei einfachem Diebstahl (vgl. Schaubild 122); das Land mit der
hochsten Verurteilungsrate hat eine mehr als viermal so grolde Verurteilungs-
wahrscheinlichkeit wie das Land mit der geringsten Rate. Bei schwerem Diebstahl betragt
das Mehrfache dagegen nur 2,2 (vgl. Schaubild 123), liegt also noch unter dem
Mehrfachen, das bei gefahrlicher Kérperverletzung (2,6) besteht.

aber nicht gemeldeten Personen (z.B. lllegale).

2. Regionale Zuordnung: Straftater, die aus einem anderen Bundesland stammen, werden in den
Statistiken des Tatortlandes erfasst. Folge ist eine Unterschatzung der Belastungszahlen im Wohn-
sitz- und eine Uberschétzung im Tatortland.

Der bei der Berechnung von Belastungszahlen haufig gewahlte Ausweg, nur fir Deutsche die TVBZ
zu berechnen, 16st das Problem der straffalligen ,Nicht-Landeskinder” nicht. Durch diese nicht sanier-
bare Grenze der Vergleichbarkeit werden die Mal3zahlen systematisch tUberschatzt. Dies ware unpro-
blematisch, wenn der Fehler Uberall gleichermalen auftreten wirde. Davon kann indes nicht ausge-
gangen werden. Die alten Lander haben z.B. einen deutlich héheren Anteil von Nichtdeutschen als die
neuen Lander, mutmallich auch einen héheren Anteil von nicht zur Wohnbevoélkerung gemeldeten
Nichtdeutschen.

1354 Vgl. 1. PSB, S. 66 ff.; S. 315, Schaubild 2.11.1-2.; 2. PSB, S. 418 ff., Schaubild 4.2-1.
1355 Vgl.oben V., 4.1.1
1356 Vgl. unten V., 4.2

1357 Fur den Bereich des Jugendstrafrechts ergeben sich Probleme daraus, dass bei unter 21jahrigen die
Anklage vor dem Richter erhoben wird, in dessen Bezirk der Angeklagte seinen Wohnsitz hat. Die
polizeiliche Registrierung erfolgt demgegentiber dort, wo die Tat begangen wurde. Das Auseinander-
fallen von Tatort und Wohnort ist bei kleinrdumiger Betrachtung immer bedeutsam. Bei einem Ver-
gleich von Landerdaten wird dieses Problem bei den Flachenstaaten quantitativ eher geringere Aus-
wirkungen haben, relevant wird es dagegen bei grof3stadtischen Ballungsgebieten, also vor allem bei
den drei Stadtstaaten, die regelmaRig mit einem hohen Anteil ,importierter” Kriminalitdt belastet sind.
In den Stadistaaten dirfte deshalb die Verurteilungswahrscheinlichkeit unterschatzt, in den
Umlandbezirken dagegen Uberschatzt werden.

1358 Vgl. unten V., 5.3.3



Prof. em. Dr. Wolfgang Heinz -429 -

Schaubild 120: 14- bis unter 21-jahrige Tatverdachtige und Verurteilte bei geféhrlicher und
schwerer Korperverletzung (§§ 224, 226, 226a, 231 StGB). Relation
Tatverdachtige : Verurteilte. Bundeslander 2015

40
e Relation TV/VU
35
KONSTANZER
a NVENTAR
H S ANKTIONSFORSCHUNG
30

14-b.u.21-j5hrig¢!,'|H HB SL SH BE NW MV RP TH HE N ST BW BB SN BY
Tatverdichtige 1.314 461 493 1.029 1.820 8.417 504 1.747 583 2.278 3.519 813 3.695 653 968 4.165

Datenquellen: Polizeiliche Kriminalstatistik; Strafverfolgungsstatistik



=430 - Jugendkriminalrechtliche Malnahmen — Anwendungspraxis, Evaluation

Schaubild 121: 14- bis unter 21-jahrige Tatverdachtige und Verurteilte bei Raub, rduberischer
Erpressung und rauberischem Angriff auf Kraftfahrer (§§ 249-252, 255, 316a
StGB). Relation Tatverdachtige : Verurteilte. Bundeslander 2015

60
Relation TV/VU
[ ] KONSTANZER

INVENTAR 47,5
S ANKTIONSFORSCHUNG

50 —

BB NW MV SH HH NI BE TH HE BW RP SL ST SN BY
243 2905 158 379 564 979 974 188 712 908 391 94 292 324 664

14- b.u. 21-jéhri€|eB
Tatverdachtige 21

Datenquellen: Polizeiliche Kriminalstatistik; Strafverfolgungsstatistik
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Schaubild 122: 14- bis unter 21-jahrige Tatverdachtige und Verurteilte bei einfachem
Diebstahl (§§ 242, 247, 248a-c StGB). Relation Tatverdachtige : Verurteilte.
Bundeslander 2015

25
Relation TV/VU

KONSTANZER

HH HB SH BE BB T MV NW RP HE N BW ST SN SL BY

14- b.u. 21-jahrige
Tatverdichtige 3.596 1.360 3.242 5.728 2.364 1.900 1.444 22.747 3.845 6.017 9.322 11.261 2.219 3.428 1.195 9.760

Datenquellen: Polizeiliche Kriminalstatistik; Strafverfolgungsstatistik
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Schaubild 123: 14- bis unter 21-jahrige Tatverdachtige und Verurteilte bei schwerem
Diebstahl (§§ 243-244a StGB). Relation Tatverdachtige : Verurteilte.
Bundeslander 2015

B Relation TV/VU

KONSTANZER
NVENTAR 30 , 5

H S ANKTIONSFORSCHUNG

14-b.u, 214ihrigST SH NW MV TH HB BE BB SN HH HE N RP SL BW BY
Tatverdichtige 902 1.004 7.121 588 523 395 1.461 860 1.046 981 1.777 3.407 1.122 300 2.651 2.035

Datenquellen: Polizeiliche Kriminalstatistik; Strafverfolgungsstatistik

Die Gegenuberstellung der Relationen TV/VU von Jugendlichen und von Heranwach-
senden (vgl. Tabelle 36) zeigt, dass regionale Unterschiede sowohl bei Jugendlichen als
auch bei Heranwachsenden bestehen. Erwartungsgemaf findet sich bei Heranwach-
senden eine etwas hdhere Verurteilungswahrscheinlichkeit.



Prof. em. Dr. Wolfgang Heinz

- 433 -

Tabelle 36: Relation Tatverdachtige/Verurteilte bei Jugendlichen und Heranwachsenden bei
ausgewahlten Delikten. Bundeslander 2015.
Jugendliche Heranwachsende
gef. Kor- Raub, schwerer einf. gef. Kor- Raub, schwerer einf.
perverl. réaub. Erpr. Diebst. Diebst. perverl. réaub. Erpr. Diebst. Diebst.

BW 21,3 411 23,6 14,5 23,0 38,6 29,0 25,8
BY 26,9 48,1 30,4 18,9 241 47,6 30,7 26,2
BE 14,2 30,4 16,1 4,9 14,8 29,6 21,8 14,3
BB 24,9 18,0 15,6 10,5 22,9 26,1 24,4 19,4
HB 9,1 13,0 10,0 4,9 13,5 18,1 26,1 13,2
HH 8,3 29,8 17,0 4,1 11,5 27,5 25,2 6,7
HE 21,3 39,4 23,6 15,8 20,3 37,9 19,8 19,3
MV 15,7 36,9 13,3 121 18,9 18,9 19,4 19,9
NI 23,2 29,6 19,9 15,3 211 28,5 24,2 20,3
NW 15,6 29,4 14,9 13,0 141 23,9 16,9 19,0
RP 19,1 36,3 19,9 14,9 17,3 50,3 29,4 16,8
SL 9,0 61,2 25,2 17,9 13,5 22,2 24,2 25,4
SN 24,9 51,8 17,2 13,0 243 44,3 22,3 30,8
ST 21,0 42,5 13,7 141 23,6 43,2 14,5 27,7
SH 10,7 24,9 11,6 7.4 15,8 32,9 19,2 111
TH 20,4 29,6 16,3 12,4 18,7 42,2 18,1 18,8
Minimum 8,3 13,0 10,0 4,1 11,5 18,1 14,5 6,7
Maximum 26,9 61,2 30,4 18,9 243 50,3 30,7 30,8

Datenquellen:

Polizeiliche Kriminalstatistik; Strafverfolgungsstatistik

Werden die TVBZ und VBZ (fir Verbrechen und Vergehen, ohne Vergehen im
Strallenverkehr) einander gegenubergestellt, dann zeigt sich, dass kein statistischer
Zusammenhang besteht (vgl. Schaubild 124 und Schaubild 125). Die Lander weisen

eine (teilweise) unterschiedliche Intensitat formeller Sozialkontrolle auf.
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Schaubild 124: Jugendliche Tatverdachtige und Verurteilte. Bundeslander 2015. Verbrechen
und Vergehen insgesamt, ohne Vergehen im Stra3enverkehr.
Belastungszahlen jeweils pro 100.000 der altersgleichen Wohnbevdlkerung

14.000 | 14.000
KONSTANZER
b NVENTAR |
RIMINALITATSENTWICKLUNG
12.000 12.000
10.000 10.000
8.000 8.000
6.000 — 6.000
i m TVBZ14 b.u. 18 J.
4.000 m VBZ14 b.u. 18 J. 4.000
2.000 2.000
0 I I I I I I I I ‘ i 0

I I I I I I
Verurteilten.BW NI RP NW HE BB SN SH TH MV ST SL BE BY HH HB
quote: 16,17 17,9 15,6 155 13,17 10,5 13,3 7,5 12,1 10,7 13,6 151 9,2 10,7 7,3 5,1
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Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 124 und Schaubild 125:
: Jugendliche und
sots Jugendliche Heranwachsende He?anwachsende
VU pro VU pro VU pro
TVBZ VBZ 1 oopTv TVBZ VBZ 100"’TV TVBZ VBZ 100"TV
BW 5.505,6 886,5 16,1 7.497,8 2.110,3 28,1 6.389,1 1.429,2 22,4
BY 9.529,6 1.023,4 10,7 | 14.053,4 1.937,3 13,8 | 11.526,0 1.426,7 12,4
BE 9.511,1 873,8 9,2 | 13.609,3 2.036,8 15,0 | 11.359,6 1.398,4 12,3
BB 6.525,5 686,2 10,5 9.444,0 1.917,0 20,3 7.622,7 1.148,9 15,1
HB 14.216,7 7241 5,1 13.089,2 2.069,0 15,8 | 13.695,3 1.346,0 9,8
HH 11.482,8 833,0 7,3 | 13.833,8 1.572,0 11,4 | 12.552,9 1.169,4 9,3
HE 6.304,7 826,9 13,1 8.261,2 1.435,3 17,4 7.167,1 1.095,1 15,3
MV 7.402,8 790,0 10,7 | 12.249,9 2.191,0 17,9 9.305,9 1.340,1 14,4
NI 5.897,5 1.058,2 17,9 8.538,4 1.947 1 22,8 7.038,3 1.442,2 20,5
NW 6.134,6 951,3 15,5 8.092,2 1.840,9 22,7 6.998,4 1.343,8 19,2
RP 5.952,3 929,5 15,6 8.596,2 1.729,0 20,1 7.119,8 1.282,5 18,0
SL 8.004,3 1.207,3 15,1 10.827,2 1.762,1 16,3 9.276,5 1.457,4 15,7
SN 6.577,0 877,4 13,3 9.690,6 2.666,0 27,5 7.827,3 1.595,6 20,4
ST 7.419,8 1.011,9 13,6 | 11.959,4 2.701,2 22,6 9.245,7 1.691,3 18,3
SH 6.674,2 498,7 7,5 8.402,6 1.038,6 12,4 7.421,9 732,2 9,9
TH 6.716,6 813,8 12,1 10.302,2 2.315,5 22,5 8.130,9 1.406,1 17,3
BRD 6.977,0 920,4 13,2 9.722,5 1.899,1 19,5 8.173,9 1.347,1 16,5

Datenquellen:

Polizeiliche Kriminalstatistik; Strafverfolgungsstatistik
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Schaubild 125:

Heranwachsende Tatverdachtige und Verurteilte. Bundeslander 2015.
Verbrechen und Vergehen insgesamt, ohne Vergehen im Stral’enverkehr.
Belastungszahlen jeweils pro 100.000 der 18- bis unter 21-jahrigen
Wohnbevdlkerung

14.000 — 14.000
KONSTANZER
4 INVENTAR L
KRIMINALITATSENTWICKLUNG
12.000 12.000
10.000 10.000
8.000 8.000
| m TVBZ18 b.u. 21 J. i
6.000 = VBZ18 b.u. 21 J. ~ 6.000
4.000 4.000
2.000 VMV 2.000

0 I

\ T T T I T I T I T \ 0

I I I
Verurteilten-BW NW HE SH NI RP BB SN TH SL ST MV HB BE HH BY
quote: 28,1 22,7 17,4 12,4 22,8 20,1 20,3 27,5 22,5 16,3 22,6 17,9 158 15 11,4 13,8

Datenquellen:

Polizeiliche Kriminalstatistik; Strafverfolgungsstatistik

Bestatigt wird die grol3e Spannweite der Relationen zwischen Tatverdachtigen und Verur-
teilten, wenn die Gegenuberstellung auf die Gruppe der deutschen Tatverdachtigen und
Verurteilten beschrankt wird (vgl. Schaubild 126 und Schaubild 127). Erneut zeigt sich
kein Zusammenhang zwischen TVBZ und VBZ. Die Verurteilungswahrscheinlichkeit eines
polizeilich ermittelten Tatverdachtigen wird danach in hohem Malie vom ,Kilometerstein
des Tatorts® bestimmt, d.h. die knappe ,Ressource Justiz* bestimmt, was angeklagt wird.
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Schaubild 126: Jugendliche Tatverdachtige und Verurteilte mit deutscher Staatsangehérigkeit.
Bundeslander 2015. Verbrechen und Vergehen insgesamt, ohne Vergehen im
StralRenverkehr.
Belastungszahlen jeweils pro 100.000 der 14- bis unter 18-jahrigen
Wohnbevdlkerung

10.000 — 10.000
] T | KONSTANZER
7 INVENTAR r
bt KRlMlNALlTATSENTWlCKLUNG

8.000 8.000
6.000 6.000

b m TVBZ14 b.u. 18 J. r

m VBZ14 b.u. 18 J.
4.000 4.000
2.000 2.000
0 T T T T T T T T T T T T \ T T T 0

Verurteilten-BY HE BW SL RP NW NI SH SN BB T™H HB MV ST BE HH
quote: 24,9 18,3 17,8 24,6 17,7 17,4 19,3 9,2 16,6 11,8 13,1 7,7 12,7 152 10,1 7
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Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 126 und Schaubild 127:

st deutsche Jugendliche deutsche Heranwachsende deutzzl:::xgs:::::l;: und
TVBZ VBZ Y(%Jo | Tvez VBZ Y(%Jo | Tvez VBZ chjo iy
BW 4.050,6 719,4 17,8 4.991,1 1.552,4 31,1 4.460,0 1.082,1 24,3
BY 3.520,4 876,1 24,9 4.718,6 1.534,8 32,5 4.041,1 1.162,4 28,8
BE 7.168,9 724,4 10,1 8.966,3 1.587,7 17,7 7.944,5 1.096,9 13,8
BB 5.800,9 685,3 11,8 7.337,4 1.623,9 22,1 6.366,1 1.030,5 16,2
HB 6.184,9 477,6 7,7 9.900,2 1.851,2 18,7 7.871,4 1.101,2 14,0
HH 7.192,6 502,2 7,0 8.042,9 1.001,9 12,5 7.572,4 725,4 9,6
HE 3.721,9 681,9 18,3 5.130,2 1.194,5 23,3 4.328,7 902,8 20,9
MV 6.328,8 804,5 12,7 8.489,6 2.065,0 24,3 7.158,4 1.288,4 18,0
NI 4.981,3 959,1 19,3 6.478,3 1.650,7 25,5 5.620,5 1.254,4 22,3
NW 4.812,8 839,7 17,4 6.050,2 1.503,0 24,8 5.349,9 1.127,6 21,1
RP 4.801,9 848,7 17,7 6.246,5 1.526,6 24,4 5.431,6 1.144,1 21,1
SL 4.561,7 1.124,4 24,6 5.886,9 1.458,9 24,8 5.149,3 1.272,8 24,7
SN 5.147,3 854,9 16,6 6.587,7 2.316,7 35,2 5.711,5 1.427,5 25,0
ST 6.570,0 997,4 15,2 8.750,4 2.501,2 28,6 7.422,2 1.585,2 21,4
SH 5.024,0 463,2 9,2 5.859,2 969,1 16,5 5.382,4 680,3 12,6
TH 6.049,4 791,1 13,1 8.505,0 2.265,8 26,6 6.995,7 1.359,4 19,4
AL 4.532,8 802,1 17,7 5.792,2 1.481,3 25,6 5.078,8 1.096,6 21,6
NL 5.838,4 826,3 14,2 7.694,4 2.172,5 28,2 6.552,2 1.344,0 20,5
BRD 4.697,5 805,2 17,1 5.992,8 1.554,2 25,9 5.251,7 1.125,6 21,4

Datenquellen: Polizeiliche Kriminalstatistik; Strafverfolgungsstatistik
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Schaubild 127: Strafmiindige heranwachsende Tatverdachtige und Verurteilte mit deutscher
Staatsangehdrigkeit. Bundeslander 2015. Verbrechen und Vergehen
insgesamt, ohne Vergehen im StralRenverkehr.

Belastungszahlen jeweils pro 100.000 der 18- bis unter 21-jahrigen
Wohnbevdlkerung

12.000 — 12.000
i KONSTANZER L
NVENTAR
1 0 -0 0 0 RIMINALITATSENTWICKLUNG 1 0 -0 0 0
8.000 8.000
6.000 6.000
m TVBZ 18 b.u. 21 J.
m VBZ18 b.u. 21 J.
4.000 4.000
2.000 _\f_/\//\’ 2.000
0 \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ —- 0

I
Verurteilten-.BY BW HE SH SL NW RP NI SN BB HH MV TH ST BE HB
quote: 32,5 31,1 23,3 16,5 24,8 24,8 24,4 25,5 35,2 221 12,5 24,3 26,6 28,6 17,7 18,7

Datenquellen: Polizeiliche Kriminalstatistik; Strafverfolgungsstatistik

Die Gegenuberstellung von Daten der PKS und der StVerfStat |asst offen, welche Instanz
- Staatsanwaltschaft oder Gericht — diese Ausfilterungsleistungen erbringt. Sie lasst ferner
offen, durch welche Entscheidungsart vor allem die Ausfilterung erfolgt — durch Einstellun-
gen mangels hinreichenden Tatverdachts oder durch Opportunitatseinstellungen. Bevor
hierauf eingegangen wird, soll zunachst noch geprift werden, ob im zeitlichen Langs-
schnitt eine Anderung der Verurteilungswahrscheinlichkeit zu beobachten ist.
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41.3 Anderung der Verurteilungswahrscheinlichkeit im zeitlichen Lings-
schnitt
41.31 Methodische Probleme der Messung und Darstellung von Ausfil-

terungsprozessen im zeitlichen Langsschnitt

Sowohl die Messung als auch die Darstellung von Ausfilterungsprozessen in zeitlicher
Langsschnittbetrachtung bedurfen einiger Erlauterungen, um Fehlinterpretationen zu
vermeiden.

1. Grenze des Beobachtungszeitraumes: Die zeitliche Langsschnittbetrachtung ist erst
ab 1984 modglich, da bis Anfang der 1980er Jahre die Tatverdachtigenzahlen, insbe-
sondere bei jungen Tatverdachtigen, durch die damalige Mehrfacherfassung (bei
mehreren Ermittlungsverfahren) deutlich Gberhoht waren.

2. Absolute vs. relative Zahlen: Die Entwicklung absoluter Zahlen von Tatverdachtigen
oder Verurteilten ist aufgrund von demografischen Veranderungen im Vergleichszeitraum
nicht identisch mit der Entwicklung der Belastung einer Uber die Zeit hinweg gleich groflien
Altersgruppe (vgl. Schaubild 128). Die Gegenuberstellung absoluter Zahlen dient der
Bestimmung der mdglichen Grofienordnung von Ausfilterungsprozessen. Durch die TVBZ
wird dagegen die Entwicklung der registrierten Kriminalitat dargestellt.

Schaubild 128: Deutsche jugendliche und heranwachsende Tatverdachtige. Straftaten
insgesamt (ohne Vergehen im StralRenverkehr). Absolute und relative Zahlen
(TVBZ). Friheres Bundesgebiet mit Westberlin, seit 1991 Gesamtberlin

absol. Zahlen TVBZ
200.000 — 20.000
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INVENTAR S
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L Bt s R e s S el

1984 1990 1995 2000 2005 2010 2015
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Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 128:

Jugendliche Heranwachsende d:?::ﬂ:gﬁ:e%%i
N TVBZ N TVBZ N TVBZ
1985 121.901 3.566,3 125.835 4.248,9 247.736 3.883,2
1990 97.519 4.377,5 102.517 4.365,6 200.036 4.371,4
1995 134.359 5.810,8 99.938 5.788,3 234.297 5.801,2
2000 170.983 6.803,3 136.026 7.185,3 307.009 6.967,4
2005 183.012 6.520,6 151.901 7.605,9 334.913 6.971,8
2010 163.941 6.265,2 145.408 6.756,4 309.349 6.486,8
2015 114.166 4.462,8 110.416 5.638,7 224.582 4.972,7
Datenquelle: Polizeiliche Kriminalstatistik

3. Veranderungen von Tatverdachtigenstrukturen: In dem Zeitraum ab 1984 sind die
absoluten wie die relativen Zahlen der nichtdeutschen Tatverdachtigen deutlich gestiegen,
gleichzeitig hat sich deren Deliktsstruktur verandert.

Die Zahl der nichtdeutschen jugendlichen Tatverdachtigen hat sich nahezu verdreifacht
(1984: 25.272; 2016: 73.125), ihr Anteil an den jugendlichen Tatverdachtigen stieg auf
40 % an (vgl. Schaubild 129). Entsprechend sind auch die (Uberschatzten) TVBZ deutlich
gestiegen. Die Entwicklung der absoluten wie der relativen Zahlen ist seit 2015 in hohem
Malde durch auslanderrechtliche Verstdlie beeinflusst. Ohne diese VerstdRe betragt der
Anteil an den jugendlichen Tatverdachtigen knapp 22 %, die TVBZ sind nur geringfugig
angestiegen.

4. Unterschiedliche Zahlweise von Tatverdachtigen und Verurteilungen bei tatmehr-
heitlich veribten Taten.13%9 Im Zeitreihenvergleich durften sich diese Unterschiede wegen
der anzunehmenden Konstanz des Fehlers nicht nennenswert auswirken.

1359 Vgl.obenV.,, 4.1.1
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Schaubild 129: Nichtdeutsche jugendliche Tatverdachtige - Anteile an jugendlichen
Tatverdachtigen insgesamt und TVBZ. Straftaten insgesamt sowie Straftaten
insg. ohne auslanderrechtliche VerstoRe. Fruheres Bundesgebiet mit
Westberlin, seit 1991 Gesamtberlin

%-Anteil TVBZ (liberschatzt)
KONsTANZER = Anteil Ndt jgdI. TV

INVENTAR
KrimNauTATSENTWIcknG — mm Anteil Ndt jgdl. TV

504 . ohne auslanderr. Verst. - 25000
TVBZ nichtdt. Jgdl.

= TVBZ nichtdt. Jgdl.
40 ohne auslr. Verst.

30 15000
20 — 10000
10 5000
e e e e e e e s s s e
1984 1990 1995 2000 2005 2010 2016
Ndt Jgdl. 25.272 43.725 51.349 50.919 45.936 39.949 73.125

Ndt Jgdl. ohne auslanderrechtl. Vert3.500 37.905 39.787
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Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 129:

Jugendliche
Nichtdeutsche
insgesamt ohne ohne ohne
insgesamt ausl.rechtl. insgesamt ausl.rechtl. insgesamt ausl.rechtl.
Verst. Verst. Verst.
N N n in% (Sp. 1) | in% (Sp. 1) TVBZ TVBZ
(1 (2) 3) (4) (5) (6) (7)
1985 147.173 25.272 17,2 8.542
1990 141.244 43.725 31,0 12.668
1995 185.708 51.349 27,7 13.199
2000 221.902 50.919 22,9 14.863
2005 228.948 45.936 43.563 20,1 19,0 12.889 12.223
2010 203.890 39.949 36.460 19,6 17,9 12.888 11.762
2015 193.494 79.328 34.813 41,0 18,0 29.226 12.826
2016 182.643 73.125 39.787 40,0 21,8 24 472 13.315
Datenquelle: Polizeiliche Kriminalstatistik

Entsprechendes zeigt sich auch bei den nichtdeutschen heranwachsenden
Tatverdachtigen (vgl. Schaubild 130). Ohne die auslanderrechtlichen Verstdé3e nehmen
zwar die absoluten Zahlen sowie die Anteile an heranwachsenden Tatverdachtigen
insgesamt deutlich zu, die TVBZ bleiben jedoch weitgehend konstant.
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Schaubild 130:

Nichtdeutsche heranwachsende Tatverdachtige - Anteile an
heranwachsenden Tatverdachtigen insgesamt und TVBZ. Straftaten

insgesamt sowie Straftaten insg. ohne auslanderrechtliche VerstoRe. Fruheres
Bundesgebiet mit Westberlin, seit 1991 Gesamtberlin

%-Anteil TVBZ (liberschatzt)
KONSTANZER Anteil Ndt hwde TV ~ 40000
| INVENTAR ntel wae
KrminautAtsentwickiune  mm Anteil Ndt hwde TV |
] il ieiib ohne auslanderr. Verst. =
| TVBZ nichtdt. Hwde 30000
m TVBZ nichtdt. Hwde
40 ohne auslr. Verst.
30 20000
20
R ~ 10000
10
L e s s s s B st e s e s e s e s s s e el
1984 1990 1995 2000 2005 2010 2016
Ndt Hwde 26.045 47.306 59.805 55.752 45.585 39.032 100.289
Ndt Hwde ohne ausldnderrechtl. Verd8.473 37.311 56.663
Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 130:
Heranwachsende
Nichtdeutsche
insgesamt ohne ohne ohne
insgesamt ausl.rechtl. insgesamt ausl.rechtl. insgesamt ausl.rechtl.
Verst. Verst. Verst.
N N n in % (Sp. 1) in % (Sp. 1) TVBZ TVBZ
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
1985 151.880 26.045 171 10.533
1990 149.823 47.306 31,6 17.280
1995 159.743 59.805 37,4 16.447
2000 191.778 55.752 29,1 17.471
2005 197.490 45,585 40.259 23,1 20,4 16.774 14.814
2010 184.440 39.032 35.562 21,2 19,3 14.717 13.408
2015 208.186 97.770 49.961 47,0 24,0 35.512 18.147
2016 206.508 100.289 56.663 48,6 27,4 28.081 15.866
Datenquelle: Polizeiliche Kriminalstatistik

Dass und wie sehr sich die Deliktsstrukturen durch den relativen Bedeutungsgewinn der

auslanderrechtlichen VerstoRe verandert

haben, zeigt

Schaubild 131

fur alle
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nichtdeutschen Tatverdachtigen und Schaubild 132 fur die 14- bis unter 21-Jahrigen
nichtdeutschen Tatverdachtigen.

Schaubild 131: Nichtdeutsche Tatverdachtige nach Deliktsstrukturen. Anteile an allen
nichtdeutschen Tatverdachtigen. Friheres Bundesgebiet mit Westberlin, seit
1991 Gesamtberlin, seit 1993 Deutschland

J | | KONSTANZER
T NVENTAR 11990 ™ 1995 2000 2005 2010 2016

S ANKTIONSFORSCHUNG

60

nichtdt. TV insgesamt

Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 131:

1990 2000 2010 2016

Rohheitsdelikte 55.058 14,4 | 108.466 18,4 | 127.256 27,0 | 192.215 20,2
Diebstahl insgesamt 157.408 41,0 | 155.951 26,5 | 117.601 24,9 | 179.980 18,9
Vermdgens- und

Falschungsdelikte 65.247 17,0 | 123.171 20,9 | 126.498 26,8 188.831 19.8
Sonstige Straftat-

besténde (StGB) 46.183 12,0 76.173 12,9 79.066 16,8 111.695 1.7
Auslander-/

Asylverfahrensgesetz 84.168 21,9 | 167.592 28,4 64.009 13,6 380 142 39.9

Datenquelle: Polizeiliche Kriminalstatistik
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Schaubild 132: Jugendliche und heranwachsende nichtdeutsche Tatverdachtige nach
Deliktsstrukturen. Anteile an allen 14- bis unter 21-jahrigen nichtdeutschen
Tatverdachtigen. Friheres Bundesgebiet mit Westberlin, seit 1991
Gesamtberlin, seit 1993 Deutschland

KONSTANZER
NVENTAR 11990 ™ 1995 2000 2005 2010 2016

H S ANKTIONSFORSCHUNG
56

60

14-21 J. nichtdt. TV 52
insgesamt

0 [

353434

Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 132:

1990 2000 2010 2016
Rohheitsdelikte 14.320 15,7 26.092 22,0 25.218 30,4 34.145 18,2
Diebstahl insgesamt 50.954 56,0 41.807 35,3 28.468 34,3 34.109 18,2
Vermdgens- und
Falschungsdelikte 12.733 14,0 22.813 19,2 20.141 24,3 32.014 17,0
Sonstige Straftat-
bestande (StGB) 11.180 12,3 16.370 13,8 15.033 18,1 18.755 10,0
Auslander-/
Asylverfahrensgesetz 11.523 12,7 25.040 21,1 10.003 12,1 97.279 51,8
Datenquelle: Polizeiliche Kriminalstatistik

5. Messung der Entwicklung von Zeitreihen bei unterschiedlichem Ausgangsniveau:
Die Gegenuberstellung von Tatverdachtigen- und Verurteiltenzahlen ist mit dem Problem
behaftet, dass das Ausgangsniveau unterschiedlich ist. Dies hat zur Folge, dass gleiche
Steigerungsraten optisch eine Auseinanderentwicklung anzuzeigen scheinen. Ob die Stei-
gerungsraten bzw. die Relationen zwischen den beiden Zahlenreihen sich unterschiedlich
entwickeln, wird in den folgenden Darstellungen dadurch verdeutlicht, dass eine Kurve mit
der parallelen Entwicklung zu den Tatverdachtigenzahlen eingezeichnet wird. Der Abstand
zwischen den tatsachlichen Verurteiltenzahlen und diesen parallel zu den Tatverdach-
tigenzahlen verlaufenden, berechneten Verurteiltenzahlen (im Folgenden: parallele Verur-
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teiltenzahlen) gibt demnach an, ob, in welcher Richtung und wie stark sich die Ausfilterung
im Zeitverlauf gedndert hat. Die GroRe der Anderung, also die Differenz zwischen tatsach-
lichen und parallelen Verurteiltenzahlen kann nicht in Prozent angegeben werden, weil die
jeweils unterschiedlich gro3e Bezugsgroe die prozentuale GroRe beeinflussen wirde.
Moglich ist lediglich die Angabe der Differenz der VBZ. Ferner werden die Relationen
zwischen den Tatverdachtigen- und den realen Verurteiltenzahlen berechnet. Nicht
zufriedenstellend geldst werden kann allerdings, dass die Verurteiltenzahlen nur verzogert
den Tatverdachtigenzahlen folgen. Es sind, wie bei jedem "Trichtermodell", nur Rela-
tionen, aber keine Anteile.

Schaubild 133 verdeutlicht das Problem der scheinbaren Auseinanderentwicklung sowie
der hier beschrittene Weg, die Entwicklung der Ausfilterung in ihren GroRenordnungen zu
veranschaulichen. Angenommen,

a) es wurde alljahrlich nur jeder 4. Tatverdachtige verurteilt werden und

b) die Zahl der Tatverdachtigen (bzw. die TVBZ) und die der Verurteilten (bzw. die VBZ)
wulrden jedes Jahr um den Faktor 1,1 zunehmen,

dann wurde sich eine konstante Relation TV/VU bzw. TVBZ/VBZ von 4:1 ergeben.
Grafisch entspricht dies der roten (TV) und der schwarzen Kurve (VU), also der parallel zu
den TV verlaufenden Kurve.

Wirden dagegen im Zeitverlauf nicht jedes Jahr 25 % verurteilt, sondern nur ein davon
abweichender Prozentsatz, sei er groRer, sei er kleiner, dann wirde sich die blau einge-
zeichnete Kurve der realen VU (bzw. VBZ) ergeben. Die Differenz zwischen der Kurve, die
die konstant bleibende Ausfilterung wiedergibt (parallele VU-Entw.), und der realen VU-
Kurve ware dann das Indiz fir eine grolRer oder kleiner werdende Ausfilterung.
Ausfilterung heildt hier Ubrigens nicht, dies ist dem nicht auf eine Verlaufsstatistik
gestutzten "Trichtermodell" immanent, Nicht-Verurteilung, sondern heif3t nur, Verurteilung
nicht nach dem Ausgangsdelikt.



- 448 - Jugendkriminalrechtliche Mallnahmen — Anwendungspraxis, Evaluation

Schaubild 133: Darstellungsprobleme bei der Gegeniiberstellung von Tatverdachtigen- und
Verurteiltenzahlen im Zeitvergleich — das Problem unterschiedlicher
Ausgangsniveaus

TVBZ, VBZ
N KONSTANZER — 10.000
NVENTAR
B KRIMINALITATSENTWICKLUNG L
/ 8.000
= TVBZ (+10%)
. —parall. VBZ-Entw. (+10%) -
== nicht parallele VBZ-Entw. (+8%)
6.000
4.000
~-- 2.000
\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\o
1984 1990 1995 2000 2005 2010 2016

Rel.TVBZ/VBZU 4,0 41 43 45 46 48 50 52 54 56 58 60 62 64 67 69 7.2

Ausziige aus dem fiktiven Datenblatt zu Schaubild 133:

VBZ-Entwicklung Differenz
walevez | IOTY, | belkonsianer | (Venrtlte)

(1984=4,00) reale Entwicklung
1984 400 100 25,00 100 0
1985 440 108 24,55 110 2
1990 709 159 22,39 177 18
1995 1.141 233 20,43 285 52
2000 1.838 343 18,64 459 117
2005 2.960 503 17,01 740 237
2010 4.767 740 15,51 1.192 452
2015 7.678 1.087 14,15 1.919 833

Datenquelle: Fiktive Daten.
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41.3.2 Verurteilungswahrscheinlichkeit von Jugendlichen und Heranwach-
senden im zeitlichen Langsschnitt

4.1.3.21 Verbrechen und Vergehen insgesamt, ohne Vergehen im StraBen-
verkehr

Schaubild 134 zeigt, dass die Ausfilterungsprozesse bei Verbrechen und Vergehen
insgesamt (ohne Vergehen im Stral3enverkehr) in den alten Landern in den Jahren seit
EinfUhrung der sog. echten Tatverdachtigenzahlung in der PKS, also seit 1984, insgesamt
zugenommen haben. Bis 1995 erfolgte eine zunehmende Offnung der Schere zwischen
der parallelen und der realen Verurteilten-Kurve. Danach naherten sich die Kurven bis
2011 leicht an, ab 2013 6ffneten sie sich wieder. Dies durfte eine Folge der Zunahme
auslanderrechtlicher Verstolle bei den Tatverdachtigen sein, die fast ausnahmslos nicht zu
einer Verurteilung fuhrten, sondern aus Opportunitatsgrinden eingestellt worden sein
durften. Ware die Relation zwischen Tatverdachtigen- und Verurteiltenzahlen1360 seijt 1984
unverandert geblieben, dann waren 2016 fast 41.000 mehr junge Menschen im Alter
zwischen 14 und 18 Jahren verurteilt worden, dies entspricht, bezogen auf die tatsachlich
Verurteilten, 145 %.

Die nicht hinreichend differenzierten Daten der StA-Statistik, insbesondere die fehlenden
Angaben zu den Alters- und Deliktsgruppen, erlauben es aber nicht festzustellen, ob
vermehrt aus Opportunitatsgriinden oder mangels hinreichenden Tatverdachts eingestellt
worden ist. Es kann also insbesondere nicht auf eine regional unterschiedliche
Diversionspraxis geschlossen werden.

1360 Eine deutlich groRere Offnung zeigt sich bei der Gegeniiberstellung von polizeilich registrierten Fall-
und Verurteiltenzahlen (jeweils bezogen auf 100.000 der Wohnbevdlkerung bzw. der strafmiindigen
Bevdlkerung). Diese zunehmende Offnung wird von Oberwittler 2015, S. 2 f., auf einen "Wandel im
Umgang mit Straftatern” zurlickgefihrt. Dies ist freilich nur eine Teilerklarung. Denn Fallzahlen
beinhalten auch die Straftaten von Strafunmiindigen und von nicht ermittelten Tatverdachtigen.
Deshalb besteht nicht nur ein deutlicher Unterschied zwischen Fall- und Tatverdachtigenzahlen, vor
allem hat sich der Abstand zwischen diesen beiden Zahlengruppen vergrofRert wegen der Zunahme
vor allem der Diebstahlsdelikte mit einer unterdurchschnittlich hohen Aufklarungsrate.
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Schaubild 134:

Straftaten im StralRenverkehr). Absolute Zahlen.

Polizeilich registrierte jugendliche Tatverdachtige und Verurteilte (ohne

Friheres Bundesgebiet mit Westberlin, seit 1991 (PKS) bzw. seit 1995

(StVerfStat) Gesamtberlin

Absol. Zahlen
— 250.000
[ ] KONSTANZER
INVENTAR i
KRIMINALITATSENTWICKLUNG
200.000
- TV 14..18 \_/
| abs.Zahlen i
— — 150.000
| = VU14..18 |
abs. Zahlen
100.000
@ 50.000
N s e s B e s Bt sl
1984 1990 1995 2000 2005 2010 2016
Rel. TV/IVU 2,8 3,2 3,3 49 54 55 55 50 50 49 48 45 47 45 4,7 6,9
Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 134:
VU-Entwicklung Differenz
Tatverdachtige Verurteilte auf 100 TV bei konstanter (Verurteilte)
(14 b.u. 18 J.) (14 b.u. 18 J.) kommen x... VU | TV/VU-Entwicklung parallele minus
(1984=2,8) reale Entwicklung
1984 157.360 56.041 35,61 56.041 0
1985 147.173 48.929 33,25 52.413 3.484
1990 141.244 29.052 20,57 50.302 21.250
1995 185.708 33.488 18,03 66.137 32.649
2000 221.902 44,740 20,16 79.026 34.286
2005 228.948 49.720 21,72 81.536 31.816
2010 203.890 45.384 22,26 72.612 27.228
2015 193.494 28.087 14,52 68.909 40.822

Datenquellen:

Polizeiliche Kriminalstatistik; Strafverfolgungsstatistik

Wie der Vergleich mit den Belastungszahlen flr deutsche Jugendliche zeigt, sind die

GroRenordnungen der Ausfilterung durchaus vergleichbar

(val.

Schaubild 135),

ausgenommen die letzten Jahre, wo sich die Schere, gemessen uUber Belastungszahlen,
nur geringflgig 6ffnete. Bei unveranderter Ausfilterung waren etwas mehr als doppelt so
viele deutsche Jugendliche - pro 100.000 - verurteilt worden.
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Schaubild 135:

Polizeilich registrierte jugendliche Tatverdachtige und Verurteilte (ohne
Straftaten im StralRenverkehr) mit deutscher Staatsangehdrigkeit.
Belastungszahlen. Friheres Bundesgebiet mit Westberlin, seit 1991 (PKS)
bzw. seit 1995 (StVerfStat) Gesamtberlin

TVBZ, VBZ
— 8.000
[ ] KONSTANZER
INVENTAR N
KRIMINALITATSENTWICKLUNG
6.000
= TVBZ 14-18
i — par. VBZ-Entw. i
= VBZ14-18
\J 4.000
[ s s s s s s s e s e e
1984 1990 1995 2000 2005 2010 2016
Rel.TVBZ/VBZ2,7 31 31 46 53 56 57 51 50 49 49 46 4,7 45 47 5,6
Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 135:
VBZ-Entwicklung Differenz
TVBZ reale VBZ auf 100 TV bei konstanter (Verurteilte)
(14 b.u. 18 J.) (14 b.u. 18 J.) kommen x... VU TVBZ/VBZ-Entw. parallele minus
(1984=2,70) reale Entwicklung
1984 3.659 1.356 37,06 1.356 0
1985 3.566 1.241 34,80 1.322 80
1990 4.377 948 21,65 1.622 675
1995 5.811 1.013 17,43 2.153 1.141
2000 6.803 1.355 19,92 2.521 1.166
2005 6.521 1.402 21,50 2.416 1.014
2010 6.265 1.382 22,05 2.322 940
2015 4.463 802 17,97 1.654 852

Datenquellen:

Polizeiliche Kriminalstatistik; Strafverfolgungsstatistik

Die Ausfilterungsprozesse sind auch bei Heranwachsenden festzustellen, sie sind aber
deutlich schwacher. Ware bei ihnen die Relation zwischen Tatverdachtigen- und Ver-
urteiltenzahlen seit 1984 unverandert geblieben, dann waren 2016 75 % mehr Heran-
wachsende verurteilt worden (vgl. Schaubild 136).
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Schaubild 136:

Polizeilich registrierte heranwachsende Tatverdachtige und Verurteilte (ohne
Straftaten im StralRenverkehr). Absolute Zahlen.
Friheres Bundesgebiet mit Westberlin, seit 1991 (PKS) bzw. seit 1995

(StVerfStat) Gesamtberlin

Absol. Zahlen
— 250.000
KONSTANZER
i INVENTAR i
KRIMINALITATSENTWICKLUNG
r 200.000
] = TV 18..21 |
— - 150.000
— parallele VU-Entw.
i = VU18 .. 21 i
abs. Zahlen 100.000
— — 50.000
1 1 11 T 1 1 T 1T 11 T 1T 1T 1T 1T 1T 1T 1T 1T 1T 11T 171711 — 0
1984 1990 1995 2000 2005 2010 2016
Rel. TV/IVU2,5 28 28 35 38 33 35 33 35 34 33 32 34 33 34 43
Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 136:
VU-Entwicklung Differenz
Tatverdachtige Verurteilte auf 100 TV bei konstanter (Verurteilte)
(18 b.u. 21 J.) (18 b.u. 21 J.) kommen x... VU | TV/IVU-Entwicklung | parallele minus
(1984=2,48) reale Entwicklung
1984 148.657 59.886 40,3 59.886 0
1985 151.880 55.972 36,9 61.184 5.212
1990 149.823 42.421 28,3 60.356 17.935
1995 159.743 46.093 28,9 64.352 18.259
2000 191.778 55.170 28,8 77.257 22.087
2005 197.490 60.770 30,8 79.558 18.788
2010 184.440 55.370 30,0 74.301 18.931
2015 208.186 47.877 23,0 83.867 35.990

Datenquellen:

Polizeiliche Kriminalstatistik; Strafverfolgungsstatistik

Wie bei den Jugendlichen, so zeigt auch bei den Heranwachsenden der Vergleich von
absoluten Zahlen (von Deutschen und Nichtdeutschen insgesamt) und den Belastungs-
zahlen der Deutschen in etwa dieselben GroéRenordnungen der Ausfilterung (vgl.

Schaubild 137)
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Schaubild 137:

Polizeilich registrierte heranwachsende Tatverdachtige und Verurteilte (ohne
Straftaten im StralRenverkehr) mit deutscher Staatsangehdrigkeit.
Belastungszahlen. Friheres Bundesgebiet mit Westberlin, seit 1991 (PKS)
bzw. seit 1995 (StVerfStat) Gesamtberlin

TVBZ, VBZ

KONSTANZER
TINVENTAR
KRIMINALITATSENTWICKLUNG

= TVBZ 18-21
— par. VBZ-Entw.
= VBZ 18-21

— 8.000

— 6.000

m 2.000

4.000

0
r T 1T 1T 1T 1T 1T T T 1T 1T 1T 1T T 1T 1T 1T 171711 r T T T 1T 1T 11717
1984 1990 1995 2000 2005 2010 2016
Rel.TVBZ/VBZ2,3 26 26 31 32 32 35 32 34 32 32 31 33 33 33 3,8
Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 137:
VBZ-Entwicklung Differenz
TVBZ vBZ auf 100 TV bei konstanter (Verurteilte)
(18 b.u. 21 J.) (18 b.u. 21 J.) kommen x... VU TVBZ/VBZ-Entw. parallele minus
(1984=2,32 reale Entwicklung
1984 4.201 1.812 43,1 1.812 0
1985 4.249 1.685 39,7 1.833 148
1990 4.366 1.410 32,3 1.883 473
1995 5.788 1.706 29,5 2.497 791
2000 7.185 2.143 29,8 3.099 956
2005 7.606 2.398 31,5 3.281 883
2010 6.756 2.065 30,6 2.914 849
2015 5.639 1.481 26,3 2.432 951

Datenquellen:

41.3.2.2

Polizeiliche Kriminalstatistik; Strafverfolgungsstatistik

Ausfilterung bei Korperverletzungsdelikten

Die Veranderung der Ausfilterungsprozesse erfolgte deliktsspezifisch unterschiedlich
intensiv. Sowohl bei einfacher vorsatzlicher als auch bei gefahrlicher und schwerer Kérper-
verletzung folgen die (absoluten wie die relativen, auf 100.000 Einwohner bezogenen)
Verurteiltenzahlen den Tatverdachtigenzahlen weitgehend parallel. Die Ausfilterung blieb
bei jugendlichen Tatverdachtigen, und zwar bei Tatverdachtigen insgesamt (vgl. Schau-
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bild 138) als auch begrenzt auf deutsche Tatverdachtige (vgl. Schaubild 139) weitest-
gehend unverandert, und zwar unabhangig, ob Uber absolute Zahlen oder Uber TVBZ
gemessen. Auch bei heranwachsenden Tatverdachtigen ist weder bei Tatverdachtigen
insgesamt (vgl. Schaubild 140) noch bei deutschen Tatverdachtigen (vgl. Schaubild 141)
eine Veranderung der strafrechtlichen Sozialkontrolle Uber die Zeit hinweg festzustellen.

Schaubild 138: Polizeilich registrierte jugendliche Tatverdachtige und Verurteilte. Einfache
Kdrperverletzung (§ 223 StGB). Absolute Zahlen. Friiheres Bundesgebiet mit
Westberlin, seit 1991 (PKS) bzw. seit 1995 (StVerfStat) Gesamtberlin

Absol. Zahlen
— 35.000

KONSTANZER
i TINVENTAR

/ \/ 25.000
= TV 14-18 20.000
i / — par. VUEntw. |

= VU 14-18 15.000

10.000
5.000
rrrrrrrrrror ottt T T T T T T T T T 0
1984 1990 1995 2000 2005 2010 2016
Rel.TV/IVU49 51 51 57 69 72 63 53 59 58 60 55 50 50 5.2 6,6
A
usziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 138:
VU-Entwicklung Differenz
Tatverdachtige Verurteilte auf 100 TV bei konstanter (Verurteilte)
(14 b.u. 18 J.) (14 b.u. 18 J.) kommen x... VU | TV/IVU-Entwicklung | parallele minus
(1984=4,93) reale Entwicklung
1984 8.216 1.667 20,3 1.667 0
1985 7.674 1.582 20,6 1.557 -25
1990 7.278 1.270 17,4 1.477 207
1995 12.429 1.826 14,7 2.522 696
2000 20.456 3.473 17,0 4.150 677
2005 29.273 5.087 17,4 5.939 852
2010 29.380 5.861 19,9 5.961 100
2015 20.536 3.106 15,1 4.167 1.061

Datenquellen: Polizeiliche Kriminalstatistik; Strafverfolgungsstatistik
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Schaubild 139:

Polizeilich registrierte jugendliche Tatverdachtige und Verurteilte mit deutscher
Staatsangehorigkeit. Einfache Korperverletzung (§ 223 StGB).

Belastungszahlen. Friheres Bundesgebiet mit Westberlin, seit 1991 (PKS)
bzw. seit 1995 (StVerfStat) Gesamtberlin

TVBZ, VBZ
KoNSTANZER — 1.000
INVENTAR
B KRIMINALITATSENTWICKLUNG L
800
= TVBZ14-18
1 — par. VBZ-Entw. -
= VBZ 14-18 600
400
_ 200
I O O O O B N O R B I O B B T 0
1984 1990 1995 2000 2005 2010 2016
Rel.TVBZ/VBZ4,8 49 49 54 69 7,2 68 57 61 59 61 56 51 51 52 6,4
Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 139:
VBZ-Entwicklung Differenz
TVBZ reale VBZ auf 100 TV bei konstanter (Verurteilte)
(14 b.u. 18 J.) (14 b.u. 18 J.) kommen x... VU TVBZ/VBZ-Entw. parallele minus
(1984=4,83) reale Entwicklung
1984 195 41 20,7 41 0
1985 189 40 21,3 39 -1
1990 227 42 18,6 47 5
1995 380 53 14,1 79 25
2000 634 103 16,3 131 28
2005 826 140 17,0 171 31
2010 903 178 19,7 187 9
2015 611 95 15,6 127 32

Datenquellen:

Polizeiliche Kriminalstatistik; Strafverfolgungsstatistik
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Schaubild 140: Polizeilich registrierte heranwachsende Tatverdachtige und Verurteilte.
Einfache Korperverletzung (§ 223 StGB). Absolute Zahlen.
Friheres Bundesgebiet mit Westberlin, seit 1991 (PKS) bzw. seit 1995
(StVerfStat) Gesamtberlin

Absol. Zahlen
N KONSTANZER — 30.000
i NVENTAR |
RIMINALITATSENTWICKLUNG
— 25.000
= TV 18..21
] abs.Zahlen -
— : 20.000
= VU18.. 21 |
abs. Zahlen
15.000
10.000
— 5.000
L e s st s s s B s s st s s s
1984 1990 1995 2000 2005 2010 2016
Rel. TVIVU4,7 49 50 53 63 59 54 49 50 49 51 52 51 49 5.2 6,2
Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 140:
VU-Entwicklung Differenz
Tatverdachtige Verurteilte auf 100 TV bei konstanter (Verurteilte)
(18 b.u. 21 J.) (18 b.u. 21 J.) kommen x... VU | TV/IVU-Entwicklung | parallele minus
(1984=2,48) reale Entwicklung
1984 11.522 2473 21,5 2.473 0
1985 12.040 2.508 20,8 2.584 76
1990 10.724 2.016 18,8 2.302 286
1995 11.280 2.032 18,0 2.421 389
2000 16.609 3.296 19,8 3.565 269
2005 25.127 5.056 20,1 5.393 337
2010 30.112 6.161 20,5 6.463 302
2015 23.678 3.800 16,0 5.082 1.282

Datenquellen: Polizeiliche Kriminalstatistik; Strafverfolgungsstatistik
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Schaubild 141:

Polizeilich registrierte heranwachsende Tatverdachtige und Verurteilte mit
deutscher Staatsangehorigkeit. Einfache Korperverletzung (§ 223 StGB).

Belastungszahlen.

Friheres Bundesgebiet mit Westberlin, seit 1991 (PKS) bzw. seit 1995
(StVerfStat) Gesamtberlin

TVBZ, VBZ
— 1.200
KONSTANZER
] { INVENTAR L
KRIMINALITATSENTWICKLUNG
1.000
| == TVBZ 18-21 \ |
— par. VBZ-Entw.
800
= VBZ 18-21
600
400
-~ 200
L s e s s s B s B s B et By s Bt s Bt s
1984 1990 1995 2000 2005 2010 2016
Rel.TVBZ/VBZ4,3 4,7 4,7 49 57 56 54 51 51 49 50 52 52 49 53 6,1
Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 141:
VBZ-Entwicklung Differenz
TVBZ vBZ auf 100 TV bei konstanter (Verurteilte)
(18 b.u. 21 J.) (18 b.u. 21 J.) kommen x... VU TVBZ/VBZ-Entw. parallele minus
(1984=2,32) reale Entwicklung
1984 335 77 23,0 77 0
1985 351 76 21,8 81 4
1990 349 71 20,3 80 9
1995 452 81 17,9 104 23
2000 664 130 19,5 153 23
2005 1.016 202 19,9 234 31
2010 1.171 238 20,4 269 31
2015 894 147 16,4 206 59

Datenquellen:

Polizeiliche Kriminalstatistik; Strafverfolgungsstatistik

Bei gefahrlicher/schwerer Korperverletzung ist - im Vergleich zu einfacher vorsatzlicher
Korperverletzung - die Differenz zwischen Tatverdachtigen und Verurteiltenzahlen im
Zeitverlauf etwas grofer geworden (vgl. Schaubild 142 bis Schaubild 145). Dies muss
allerdings nicht bedeuten, dass die Ausfilterung zugenommen hat, dies kann auch Folge
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davon sein, dass einige der wegen gefahrlicher Korperverletzung ermittelten Tatverdachti-
gen wegen einfacher Korperverletzung verurteilt worden sind.

Schaubild 142: Polizeilich registrierte jugendliche Tatverdachtige und Verurteilte. Gefahrliche
und schwere Korperverletzung (§§ 224, 226 StGB). Absolute Zahlen.
Fruheres Bundesgebiet mit Westberlin, seit 1991 (PKS) bzw. seit 1995
(StVerfStat) Gesamtberlin

Absol. Zahlen
— 40.000
KONSTANZER F
INVENTAR § 35.000
KRIMINALITATSENTWICKLUNG

/\ 30.000

| = TV 1418 / \ ,
— par. VUEntw. 25.000
B / \ - 20.000
y 2
/ N/ 15.000
10.000

o 5.000

1984 1990 1995 2000 2005 2010 2016
Rel.TVIVU3,4 3,5 3,7 42 52 45 45 42 41 41 44 41 39 39 38 5,3

Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 142:

VU-Entwicklung Differenz
Tatverdachtige Verurteilte auf 100 TV bei konstanter (Verurteilte)
(14 b.u. 18 J.) (14 b.u. 18 J.) kommen x... VU | TV/IVU-Entwicklung | parallele minus

(1984=3,36) reale Entwicklung
1984 8.236 2.454 29,8 2.454 0
1985 7.864 2.290 291 2.343 53
1990 8.032 1.907 23,7 2.393 486
1995 13.712 2.947 21,5 4.086 1.139
2000 21.877 5.289 24,2 6.518 1.229
2005 29.153 6.867 23,6 8.686 1.819
2010 25.244 6.524 25,8 7.522 998
2015 13.762 2.574 18,7 4.101 1.527

Datenquellen: Polizeiliche Kriminalstatistik; Strafverfolgungsstatistik
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Schaubild 143: Polizeilich registrierte jugendliche Tatverdachtige und Verurteilte mit deutscher
Staatsangehdrigkeit. Gefahrliche und schwere Korperverletzung (§§ 224, 226
StGB). Belastungszahlen. Friheres Bundesgebiet mit Westberlin, seit 1991

(PKS) bzw. seit 1995 (StVerfStat) Gesamtberlin

TVBZ, VBZ
KONSTANZER — 1.000
TINVENTAR
KRIMINALITATSENTWICKLUNG -
/\ 800
= TVBZ 14-18
— par. VBZ-Entw. i
) o 400
_| \ 200
s s e e s s s sy s sy o Rl
1984 1990 1995 2000 2005 2010 2016
Rel.TVBZ/VBZ3,2 3,3 34 38 51 43 45 43 41 41 42 40 39 39 39 5,0
Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 143:
VBZ-Entwicklung Differenz
TVBZ reale VBZ auf 100 TV bei konstanter (Verurteilte)
(14 b.u. 18 J.) (14 b.u. 18 J.) kommen x... VU TVBZ/VBZ-Entw. parallele minus
(1984=3,17) reale Entwicklung
1984 191 60 31,5 60 0
1985 187 58 311 59 1
1990 232 61 26,4 73 12
1995 378 79 21,0 119 40
2000 633 153 242 199 46
2005 772 184 23,9 243 59
2010 735 191 25,9 232 41
2015 372 75 20,1 117 42

Datenquellen:

Polizeiliche Kriminalstatistik; Strafverfolgungsstatistik
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Schaubild 144: Polizeilich registrierte heranwachsende Tatverdachtige und Verurteilte.
Gefahrliche und schwere Korperverletzung (§§ 224, 226 StGB). Absolute
Zahlen. Fruheres Bundesgebiet mit Westberlin, seit 1991 (PKS) bzw. seit
1995 (StVerfStat) Gesamtberlin

Absol. Zahlen
— 30.000
KONSTANZER
) INVENTAR i
KRIMINALITATSENTWICKLUNG
_ — 25.000
] = TV 18..21 i
abs. Zahlen 20.000
— parallele VU-Entw.
= VU18.. 21
_ . 15.000
10.000
S B s B s B B s s B s B By s
1984 1990 1995 2000 2005 2010 2016
el. TVIVU3,5 40 40 44 48 44 49 43 42 40 42 42 42 43 44 5,4
Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 144:
VU-Entwicklung Differenz
Tatverdachtige Verurteilte auf 100 TV bei konstanter (Verurteilte)
(18 b.u. 21 J.) (18 b.u. 21 J.) kommen x... VU | TV/IVU-Entwicklung | parallele minus
(1984=3,51) reale Entwicklung
1984 11.719 3.339 28,5 3.339 0
1985 11.448 3.046 26,6 3.262 216
1990 10.674 2434 22,8 3.041 607
1995 11.521 2.630 22,8 3.283 653
2000 16.973 4.043 23,8 4.836 793
2005 23.109 5.286 22,9 6.584 1.298
2010 23.264 5.461 23,5 6.628 1.167
2015 15.076 2.782 18,5 4.295 1.513

Datenquellen: Polizeiliche Kriminalstatistik; Strafverfolgungsstatistik
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Schaubild 145: Polizeilich registrierte heranwachsende Tatverdachtige und Verurteilte mit
deutscher Staatsangehdrigkeit. Gefahrliche und schwere Kdrperverletzung
(§§ 224, 226 StGB). Belastungszahlen.

Friheres Bundesgebiet mit Westberlin, seit 1991 (PKS) bzw. seit 1995

(StVerfStat) Gesamtberlin

TVBZ, VBZ

— 1.000
KONSTANZER
B 1 LNVENTAR L
KRIMINALITATSENTWICKLUNG
800
= TVBZ 18-21
— par. VBZ-Entw. i
400
/——\ .
\
[ s s s s s s s st s s s
1984 1990 1995 2000 2005 2010 2016
Rel.TVBZ/VBZ3,23,43,7 3,6 3,9 41 40 47 42 41 39 41 41 42 43 45 5,1
Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 145:
VBZ-Entwicklung Differenz
TVBZ vBZ auf 100 TV bei konstanter (Verurteilte)
(18 b.u. 21 J.) (18 b.u. 21 J.) kommen x... VU TVBZ/VBZ-Entw. parallele minus

(1984=3,23) reale Entwicklung
1984 329 102 31,0 102 0
1985 321 93 291 99 6
1990 326 85 26,0 101 16
1995 404 98 24,3 125 27
2000 634 155 24,4 196 42
2005 898 206 23,0 278 72
2010 858 199 23,2 266 66
2015 509 99 19,5 158 59

Datenquellen: Polizeiliche Kriminalstatistik; Strafverfolgungsstatistik

41.3.2.3 Ausfilterung bei Raub- und Erpressungsdelikten

Bei Raub- und Erpressungsdelikten wird bei Jugendlichen deutlich starker ausgefiltert als
bei Heranwachsenden. Wahrend aber bei den Korperverletzungsdelikten die Verurteilten-
zahlen im zeitlichen Langsschnitt weitgehend parallel zu den Tatverdachtigenzahlen ver-
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laufen, kam es bei den Raub- und Erpressungsdelikten in der Zeit zwischen Mitte der
1990er Jahre und in die Mitte der 2000er Jahre hinein, zu einer starkeren Offnung der
Schere, seitdem werden die Abstande wieder geringer. Erst in den letzten beiden Jahren
kam es wieder zu einer geringfugigen Spreizung.

Schaubild 146: Polizeilich registrierte jugendliche Tatverdachtige und Verurteilte. Raub und
Erpressung, rauberischer Angriff auf Kraftfahrer (§§ 249-256, 316a StGB).
Absolute Zahlen. Friheres Bundesgebiet mit Westberlin, seit 1991 (PKS) bzw.
seit 1995 (StVerfStat) Gesamtberlin

Absol. Zahlen
12.000
KONSTANZER
b T NVENTAR r
KRIMINALITATSENTWICKLUNG
10.000

= TV 14-18 |
— par. VUEntw.
8.000

= VU 14-18

2.000
[ s s s e s s B B s s B s B s s s s s s el
1984 1990 1995 2000 2005 2010 2016
Rel.TV/IVU2,2 24 25 33 35 36 34 27 30 31 31 28 31 30 28 3,3
Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 146:
VU-Entwicklung Differenz
Tatverdachtige Verurteilte auf 100 TV bei konstanter (Verurteilte)
(14 b.u. 18 J.) (14 b.u. 18 J.) kommen x... VU | TV/VU-Entwicklung | parallele minus

(1984=2,21) reale Entwicklung
1984 3.811 1.722 45,2 1.722 0
1985 3.890 1.498 38,5 1.758 261
1990 4.103 1.232 30,0 1.854 622
1995 8.462 2.401 28,4 3.824 1.423
2000 10.525 3.527 33,5 4.756 1.229
2005 10.159 3.412 33,6 4.590 1.178
2010 8.555 2.829 33,1 3.866 1.037
2015 5.289 1.616 30,6 2.390 774

Datenquellen: Polizeiliche Kriminalstatistik; Strafverfolgungsstatistik
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Schaubild 147:

Polizeilich registrierte jugendliche Tatverdachtige und Verurteilte mit deutscher

Staatsangehorigkeit. Raub und Erpressung, rauberischer Angriff auf
Kraftfahrer (§§ 249-256, 316a StGB). Belastungszahlen. Fruheres
Bundesgebiet mit Westberlin, seit 1991 (PKS) bzw. seit 1995 (StVerfStat)

Gesamtberlin

TVBZ, VBZ
— 300
KONSTANZER
R INVENTAR r
KRIMINALITATSENTWICKLUNG
250
= TVBZ14-18
— par. VBZ-Entw. i
— — 200
N\ 150
WM 50
I O N B I A o
1984 1990 1995 2000 2005 2010 2016
Rel.TVBZ/VBZ2,1 21 23 32 40 38 36 30 30 32 32 27 32 31 29 3,2
Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 147:
VBZ-Entwicklung Differenz
TVBZ reale VBZ auf 100 TV bei konstanter (Verurteilte)
(14 b.u. 18 J.) (14 b.u. 18 J.) kommen x... VU TVBZ/VBZ-Entw. parallele minus
(1984=2,10) reale Entwicklung
1984 82 39 47,6 39 0
1985 85 34 39,7 41 7
1990 91 29 31,5 43 15
1995 197 53 271 94 40
2000 265 87 32,9 126 39
2005 239 79 32,8 114 35
2010 222 71 32,0 106 35
2015 140 43 31,0 67 23

Datenquellen:

Polizeiliche Kriminalstatistik; Strafverfolgungsstatistik
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Schaubild 148:

Polizeilich registrierte heranwachsende Tatverdachtige und Verurteilte. Raub
und Erpressung, rauberischer Angriff auf Kraftfahrer (§§ 249-256, 316a StGB).
Absolute Zahlen. Friaheres Bundesgebiet mit Westberlin, seit 1991 (PKS) bzw.

seit 1995 (StVerfStat) Gesamtberlin

Absol. Zahlen 7

KONSTANZER
TINVENTAR
KRIMINALITATSENTWICKLUNG

000

6.000

5.000

TV 18..21
abs. Zahlen

parallele VU-Entw. | 4000

] = VU 18.. 21 |
abs. Zahlen
3.000
— 2.000
1.000
e O A R B T 0
1984 1990 1995 2000 2005 2010 2016
Rel. TV/IVU24 24 25 30 32 28 31 28 30 27 29 30 32 31 3,0 3,4
Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 148:
VU-Entwicklung Differenz
Tatverdachtige Verurteilte auf 100 TV bei konstanter (Verurteilte)
(18 b.u. 21 J.) (18 b.u. 21 J.) kommen x... VU | TV/IVU-Entwicklung | parallele minus
(1984=2,43) reale Entwicklung
1984 4.279 1.758 41,1 1.758 0
1985 4.158 1.632 39,2 1.708 76
1990 3.833 1.279 33,4 1.575 296
1995 5.081 1.529 30,1 2.087 558
2000 5.891 1.934 32,8 2.420 486
2005 6.149 2.063 33,6 2.526 463
2010 5.846 1.901 32,5 2.402 501
2015 4.423 1.305 29,5 1.817 512

Datenquellen:

Polizeiliche Kriminalstatistik; Strafverfolgungsstatistik
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Schaubild 149:

Polizeilich registrierte heranwachsende Tatverdachtige und Verurteilte mit
deutscher Staatsangehdrigkeit. Raub und Erpressung, rauberischer Angriff auf
Kraftfahrer (§§ 249-256, 316a StGB). Belastungszahlen.

Fruheres Bundesgebiet mit Westberlin, seit 1991 (PKS) bzw. seit 1995
(StVerfStat) Gesamtberlin

TVBZ, VBZ
— 250
] KONSTANZER
J H INVENTAR B
H KRIMINALITATSENTWICKLUNG
200
= TVBZ 18-21
4+ — par. VBZ-Entw. -
= VBZ 18-21
\ 150
A / 100
— 50
T T T T T T T T T T I e s e s
1984 1990 1995 2000 2005 2010 2016
Rel.TVBZ/VBZ2,3 2,2 2,2 26 29 25 31 27 30 27 28 30 33 30 29
Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 149:
VBZ-Entwicklung Differenz
TVBZ vBZ auf 100 TV bei konstanter (Verurteilte)
(18 b.u. 21 J.) (18 b.u. 21 J.) kommen x... VU TVBZ/VBZ-Entw. parallele minus
(1984=2,29) reale Entwicklung
1984 118 51 43,6 51 0
1985 114 47 41,0 50 3
1990 100 38 38,0 44 6
1995 158 49 31,0 69 20
2000 198 67 33,5 86 20
2005 209 72 34,7 91 19
2010 187 63 33,6 82 19
2015 135 45 33,5 59 14

Datenquellen:

41.3.2.4

Polizeiliche Kriminalstatistik; Strafverfolgungsstatistik

Ausfilterung bei Diebstahl und Unterschlagung

Erwartungsgemal ist schliellich, dass bei Diebstahl und Unterschlagung bei den Jugend-
lichen Uber die Zeit hinweg zunehmend starker ausgefiltert wird als bei den Heranwach-
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senden. Wie bei Raub- und Erpressung hat sich die Schere in den letzten Jahren wieder
etwas geschlossen, d.h. es wird etwas weniger stark ausgefiltert.

Schaubild 150:

Polizeilich registrierte jugendliche Tatverdachtige und Verurteilte. Diebstahl

und Unterschlagung (§§ 242-248c StGB). Absolute Zahlen. Friiheres
Bundesgebiet mit Westberlin, seit 1991 (PKS) bzw. seit 1995 (StVerfStat)

Gesamtberlin

Absol. Zahlen

— 140.000
KONSTANZER
b INVENTAR r
KRIMINALITATSENTWICKLUNG/Ak 120.000
N\ 100.000
1 = TV 14-18 r
— . - 80.000
i = VU 1418 i
g 60.000
TN 40.000
\ 20.000
T T T T T T T T T 1T 1T T T T T T T 1T 1T T T 11 rTr T 1T 1T rTT 0
1984 1990 1995 2000 2005 2010 2016
Rel.TV/IVU2,7 31 32 53 57 60 63 57 54 54 55 53 59 55 55 6,5
Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 150:
VU-Entwicklung Differenz
Tatverdachtige Verurteilte auf 100 TV bei konstanter (Verurteilte)
(14 b.u. 18 J.) (14 b.u. 18 J.) kommen x... VU | TV/VU-Entwicklung parallele minus
(1984=2,79) reale Entwicklung
1984 104.373 37.372 35,8 37.372 0
1985 97.418 32.576 33,4 34.882 2.306
1990 92.767 17.651 19,0 33.216 15.565
1995 109.907 18.132 16,5 39.354 21.222
2000 106.196 19.617 18,5 38.025 18.408
2005 100.118 18.903 18,9 35.848 16.945
2010 89.198 16.335 18,3 31.938 15.603
2015 56.864 8.785 15,4 20.361 11.576

Datenquellen:

Polizeiliche Kriminalstatistik; Strafverfolgungsstatistik
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Schaubild 151:

Polizeilich registrierte jugendliche Tatverdachtige und Verurteilte mit deutscher
Staatsangehorigkeit. Diebstahl und Unterschlagung (§8§ 242-248c StGB).
Belastungszahlen. Friheres Bundesgebiet mit Westberlin, seit 1991 (PKS)
bzw. seit 1995 (StVerfStat) Gesamtberlin

TVBZ, VBZ
— 4.000
KONSTANZER
INVENTAR A r
KRIMINALITATSENTWICKLU7 3.500
NJ 3.000
\_J = TVBZ 14-18 2.500
— par. VBZ-Entw. i
= VBZ14-18 \ 2:000
1.500
1.000
— 500
I B T T T T 11 [ s e e s e s s s
1984 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Rel.TVBZ/VBZ2,7 3,0 31 50 55 61 64 58 55 55 55 54 59 55 56 6,3
Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 151:
VBZ-Entwicklung Differenz
TVBZ reale VBZ bei konstanter (Verurteilte)
(14 b.u. 18 J.) (14 b.u. 18 J.) Rel. TVBZIVBZ | 1ypz/vBZ-Entw. | parallele minus
(1984=2,71) reale Entwicklung
1984 2.435 899 36,9 899 0
1985 2.378 823 34,6 878 56
1990 2.867 573 20,0 1.059 486
1995 3.558 570 16,0 1.314 744
2000 3.318 608 18,3 1.225 617
2005 2.863 541 18,9 1.057 516
2010 2.753 501 18,2 1.017 516
2015 1.617 258 16,0 597 339

Datenquellen:

Polizeiliche Kriminalstatistik; Strafverfolgungsstatistik
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Schaubild 152: Polizeilich registrierte heranwachsende Tatverdachtige und Verurteilte.
Diebstahl und Unterschlagung (§§ 242-248c StGB). Absolute Zahlen.
Friheres Bundesgebiet mit Westberlin, seit 1991 (PKS) bzw. seit 1995
(StVerfStat) Gesamtberlin

Absol. Zahlen
— 80.000
i = TV 18..21 L
| abs. Zahlen 70.000
| — parallele VU-Entw. |
= VU18..21 £0.000
abs. Zahlen
50.000
40.000
7\ 30.000
20.000
KONSTANZER — 10.000
INVENTAR =
KRIMINALITATSENTWICKLUNG
T s s s s s s s B s By s B B B sy R Rl
1984 1990 1995 2000 2005 2010 2016
Rel. TV/IVU2,4 28 28 40 42 35 38 35 37 37 36 38 41 39 39 4,5
Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 152:
VU-Entwicklung Differenz
Tatverdachtige Verurteilte Rel. TV/VU bei konstanter (Verurteilte)
(14 b.u. 18 J.) (14 b.u. 18 J.) ' TVIVU-Entwicklung parallele minus
(1984=2,55) reale Entwicklung
1984 68.138 26.687 39,2 26.687 0
1985 69.515 25.269 36,4 27.226 1.957
1990 69.850 17.530 251 27.358 0.828
1995 64.380 17.467 271 25.215 7.748
2000 60.005 16.390 27,3 23.502 7.112
2005 52.196 14.152 271 20.443 6.291
2010 47.323 12.090 25,5 18.535 6.445
2015 40.444 8.928 221 15.840 6.912

Datenquellen: Polizeiliche Kriminalstatistik; Strafverfolgungsstatistik
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Schaubild 153:

Polizeilich registrierte heranwachsende Tatverdachtige und Verurteilte mit

deutscher Staatsangehdrigkeit. Diebstahl und Unterschlagung (§§ 242-248c
StGB). Belastungszahlen.
Fruheres Bundesgebiet mit Westberlin, seit 1991 (PKS) bzw. seit 1995
(StVerfStat) Gesamtberlin

TVBZ, VBZ
— 3.000
KONSTANZER = TVBZ18-21
Inventar — par. VBZ-Entw.
KRIMINALITATSENTWICKLUNG
— 2.500
— 2.000
1.500
N 1.000
~_ 500
[ s s s s et e e e s s e s e e e
1984 1990 1995 2000 2005 2010 2016
Rel.TVBZ/VBZ2,5 2,7 27 36 37 35 38 34 36 36 35 38 41 39 39 4,6

Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 153:

VBZ-Entwicklung Differenz
(18 b 21 J) (18 b 21 J) Rel. TVBZIVBZ | V7N Few. péﬁféﬂfﬁls

(1984=2,46) reale Entwicklung
1984 1.978 805 40,7 805 0
1985 2.013 761 37,8 820 59
1990 1.997 562 28,1 813 251
1995 2.417 660 27,3 984 324
2000 2.283 630 27,6 930 300
2005 1.975 541 27,4 804 264
2010 1.675 429 25,6 682 253
2015 1.148 252 22,0 467 215

Datenquellen:

Polizeiliche Kriminalstatistik; Strafverfolgungsstatistik
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3.1.3.2.5 Deliktsspezifische Ausfilterung im zeitlichen Langsschnitt

Die tabellarische Gegenuberstellung der Relationen von TVBZ/VBZ fur Jugendliche und
Heranwachsende (vgl. Tabelle 37) zeigt:

e Bei Jugendlichen war 1984 die Relation von TVBZ/VBZ in etwa gleich hoch wie bei
den Heranwachsenden, d.h. die Verurteilungswahrscheinlichkeit wies keine grofen
Unterschiede auf. Im Zeitraum bis 2015 wurden diese Relationen sowohl insgesamt
als auch bei den in Tabelle 37 differenzierten Delikten groRer.

e Der Vergleich Jugendliche vs. Heranwachsende zeigt, dass - Uber alle Delikte hinweg
- im Schnitt inzwischen (2015) bei Jugendlichen deutlich starker ausgefiltert wird als
bei Heranwachsenden.

e Die Verurteilungswahrscheinlichkeit weist bei den hier dargestellten Deliktsgruppen
grofRe Unterschiede auf. 1984 kamen bei Raub und Erpressung 2,2 Tatverdachtige auf
einen Verurteilten (bei Jugendlichen), bei einfacher Korperverletzung dagegen 4,9. In
vergleichbaren Grof3enordnungen waren die Relationen bei den Heranwachsenden.

o Im Zeitverlauf hat sich die Relation von TVBZ/VBZ — bei den hier dargestellten Deliktsgruppen
— deutlich verandert. Am starksten bei Diebstahl und Unterschlagung, am geringsten bei
Kdrperverletzung.

Tabelle 37: Veranderung der Tatverdachtigen-Verurteilten-Relationen (TVBZ/VBZ),
Jugendliche sowie Heranwachsende insgesamt, 1984 vs. 2015. Friheres
Bundesgebiet mit Westberlin (1984) bzw. mit Gesamtberlin (2015)

Jugendliche Heranwachsende
% %
1984 2015 And. 1984 2015 And.
1984 1984
Straftaten ohne Straftaten im StralRenverkehr 2,8 6,9 145,3 2,5 4,3 75,2
einfache Korperverletzung (§ 223 StGB) 49 6,6 34,1 47 6,2 33,7
Gefahrliche und schwere Kérperverletzung (§§ 224 |, 226,
227 StGB) 3,4 53 59,3 3,5 5,4 54,4
Raub, Erpressung, raub. Angriff auf Kraftfahrer (§§ 249-
256, 316a StGB) 2,2 3,3 47,9 24 3,4 39,2
Diebstahl und Unterschlagung (§§ 242-248c StGB) 2,8 6,5 131,8 2,6 4.5 77,4
Datenquellen: Polizeiliche Kriminalstatistik; Strafverfolgungsstatistik

Der Vergleich von Tabelle 37 und Tabelle 38 — insgesamt vs. Deutsche — zeigt, dass die
Relation von TVBZ/VBZ 1984 bei insgesamt vs. deutsche Jugendlichen keine grof3en
Unterschiede aufwies. Etwas kleiner war die Relation bei den Heranwachsenden.

2015 waren die Relationen von TVBZ/VBZ sowohl bei Jugendlichen als auch bei
Heranwachsenden deutlich grof3er als noch 1984.

Der Vergleich der Veranderungsraten in Tabelle 37 und Tabelle 38 zeigt ferner, dass die
Anderung der Verurteilungswahrscheinlichkeit bei deutschen und bei nicht-deutschen
Tatverdachtigen strukturell Gbereinstimmt.
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Tabelle 38: Veranderung der Tatverdachtigen-Verurteilten-Relationen (TVBZ/VBZ),
Jugendliche sowie Heranwachsende mit deutscher Staatsangehorigkeit, 1984 vs.
2015. Friheres Bundesgebiet mit Westberlin (1984) bzw. Gesamtberlin (2015)

. deutsche
deutsche Jugendliche Heranwachsende
%~ %~
1984 2015 And. 1984 2015 And.
1984 1984
Straftaten ohne Straftaten im Stralenverkehr 2,7 5,6 106,2 23 3,8 64,2
einfache Kdrperverletzung (§ 223 StGB) 4,8 6,4 33,2 4,3 6,1 39,9
Gefahrliche und schwere Kdrperverletzung (§§ 224 |, 226,
227 StGB) 3,2 5,0 56,5 3,2 51 59,2
Raub, Erpressung, raub. Angriff auf Kraftfahrer (§§ 249-
256, 316a StGB) 2,1 3,2 53,7 2,3 3,0 30,2
Diebstahl und Unterschlagung (§§ 242-248c StGB) 2,7 6,3 131,5 2,5 4,6 85,4
Datenquellen: Polizeiliche Kriminalstatistik; Strafverfolgungsstatistik
41.4 Trager und Mittel der Ausfilterung von Tatverdachtigen
41.4.1 Staatsanwaltschaft

41.411 Erledigte Ermittlungsverfahren insgesamt

Die Ausfilterung erfolgt, wie sowohl das , Trichtermodell® (vgl. Schaubild 109) als auch die
Gegenuberstellung von Tatverdachtigen- und Abgeurteilten- bzw. Verurteiltenzahlen (vgl.
Schaubild 117) zeigt, weitaus Uberwiegend auf der Ebene der Staatsanwaltschaft.

2015 haben die Staatsanwaltschaften und Amtsanwaltschaften!36! beim Landgericht
insgesamt 8.329.145 Ermittlungsverfahren erledigt. Hiervon richteten sich 40 %
(3.339.586) gegen unbekannte Tatverdachtige, die lediglich bilanzierend in der StA-
Statistik erfasst werden.1362 Die Verfahrenserledigung im Einzelnen wird nur far
Ermittlungsverfahren gegen bekannte Tatverdachtige (2015: 4.989.559) nachgewiesen.

1361 Nicht berticksichtigt wird im Folgenden die quantitativ bedeutungslose Zahl der Ermittlungsverfahren
der Staatsanwaltschaften beim Oberlandesgericht.

1362 Die Erhebung fir die StA-Statistik erstreckt sich auf alle Ermittlungsverfahren gegen "bekannte
Tatverdachtige. Solange fir eine registrierte Straftat kein Tater ermittelt werden kann, erfolgt auch
keine statistische Erfassung im Rahmen der JS-Verfahrenserhebung. Ermittlungsverfahren gegen
unbekannte Tater werden im UJS-Register eingetragen und bilanzierend als Eingang in der StA-
Monatserhebung zum Geschaftsanfall abgebildet” (Baumann 2015, S. 76).
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Schaubild 154: Erledigung staatsanwaltschaftlicher Ermittlungsverfahren gegen bekannte
Tatverdachtige. Deutschland 2015
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Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 154:

(1) (2) 3) (4) (5) (6)
N % % % % %
1 Erledigte Ermittlungsverfahren gegen unbekannte
und bekannte Tatverdachtige insgesamt1) 8.329.145 100
2 Erledigte Ermittlungsverfahren gegen unbekannte
Tatverdachtige 3.339.586 40,1
3 Erledigte Ermittlungsverfahren (gegen bekannte
Tatverdachtige) 4.989.559 59,9 100
4 | Abgaben u. sonstige Erledigungen?) 847.112 | 10,2 | 17,0
5 AbschlieBend erledigte Ermittlungsverfahren
i.w.S. (Z 3, abzgl. Z 4) 4.142.447 49,7 83,0 100
6 | Einst. gem. § 170 Abs. 2 StPO3) 1.354.134 | 16,3 | 27,1 | 32,7
7 Anklagefahige Ermittlungsverfahren i.w.S.
(Z 5, abzgl. Z 6) 2.788.313 33,56 55,9 67,3 100

8 Verweisung auf den Weg der Privatklage 194.412 2,3 3,9 4,7 7,0

9 sonstige Opp.Einst. ohne Auflagen4) 524173 6,3 10,5 12,7 18,8

10 | Anklagefihige Ermittlungsverfahren i.e.8.9 2.069.728 24.8 41,5 50,0 74,2 100

1 Opportunitats-Einstellungen i.e.S. (Summe von Zeilen

11 und 12) 1.072.353 12,9 21,5 25,9 38,5 51,8

12 Opp.Einst. i.e.S. ohne Auflagen6) 897.397 10,8 18,0 21,7 32,2 43,4

13 | Opp.Einst. unter Auflagen7) 174.956 2,1 3,5 42 6,3 8,5

14 | Anklage i.w.S.8) und Strafbefehlsantrag 997.375 12,0 20,0 24,1 35,8 48,2

15 Strafbefehlsantrag 542.643 6,5 10,9 13,1 19,5 26,2

16 | Anklagei.w.S. 454732 55 9,1 11,0 16,3 22,0

Legende:

1) Erledigte Ermittlungsverfahren (gegen bekannte Tatverdachtige), zuzuglich Anzeigen gegen unbekannte
Tatverdachtige, abziglich der Verfahren, die sich zunachst gegen unbekannte Tatverdachtige richteten.

2) Erledigungen durch Abgabe an die Verwaltungsbehérde als Ordnungswidrigkeit, Abgabe an eine andere Staatsan-
waltschaft, Verbindung mit einer anderen Sache, vorlaufige Einstellung sowie anderweitige Erledigung.

3) Einstellungen nach § 170 Abs. 2 StPO sowie wegen Schuldunfahigkeit.

4) sonstige Opp.Einst. ohne Auflagen: Opportunitatseinstellungen gem. §§ 154b Abs. 1-3 StPO, 154c StPO, 153c
Abs. 1-3 StPO, 154d und e StPO, 154 Abs. 1 StPO, also ohne endgiiltigen Sanktionsverzicht.

5) Anklagefahige Ermittlungsverfahren i.w.S., die erledigt worden sind durch die Erledigungstatbestdnde in Zeilen 8
und 9.

6) Opp.Einst. i.e.S. ohne Auflagen: §§ 153 Abs. 1, 153b Abs. 1 StPO, § 45 Abs.1 und 2 JGG, § 31a BtMG.

7) Opp.Einstellungen unter Auflagen: § 153a Abs. 1 StPO, § 45 Abs. 3 JGG, § 37 Abs. 1 BIMG.

8) Anklagen vor dem Amtsgericht oder Landgericht, Antrag auf Eréffnung eines Sicherungsverfahrens, Antrag auf
Durchfiihrung eines objektiven Verfahrens, Antrag auf Entscheidung im beschleunigten Verfahren, Antrag auf
vereinfachtes Jugendverfahren.

Datenquelle: Staatsanwaltschaftsstatistik

Empirisch betrachtet ist die StA eine Einstellungsbehorde. Von den 2015 in Deutschland
erledigten staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahren (gegen bekannte oder unbe-
kannte Tatverdachtige) wurden lediglich 12 % an die Strafgerichte in Form von Anklagen
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i.w.S.1363 oder Antragen auf Erlass eines Strafbefehls herangetragen (Ausziige aus dem
Datenblatt zu Schaubild 154, Spalte 2, Zeile 14). 40 % aller Ermittlungsverfahren wurden
eingestellt, weil die Polizei keinen Tatverdachtigen ermitteln konnte (Auszige aus dem
Datenblatt zu Schaubild 154, Spalte 2, Zeile 2).

Von den Verfahren gegen bekannte Tatverdachtige wurden 17 % verfahrenstechnisch
erledigt durch Abgaben an andere Staatsanwaltschaften/Behdrden bzw. sonstige Erledi-
gungen (Auszuge aus dem Datenblatt zu Schaubild 154, Spalte 3, Zeile 4). Hierbei
handelt es sich um Abgaben an die Verwaltungsbehdrde als Ordnungswidrigkeit, Abgaben
an eine andere Staatsanwaltschaft, Verbindungen mit einer anderen Sache, vorlaufige
Einstellungen sowie anderweitige Erledigungen, also das Verfahren aus Sicht der
entscheidenden Instanz zwar abschlie3enden, das Verfahren aus Sicht des Beschuldigten
aber nicht endgultig erledigenden Entscheidungen.

FUr die Darstellung der endgultigen Ausfilterung von Beschuldigten aus dem staatsanwalt-
schaftlichen Ermittlungsverfahren sind diese verfahrenstechnischen Erledigungen nicht
von Bedeutung. Im Folgenden soll deshalb nur jener Teil der Verfahren betrachtet werden,
der entweder mit einer Einstellung mangels hinreichenden Tatverdachts (§ 170 Abs. 2
StPO), mit dem Verweis auf den Privatklageweg, mit einer Opportunitatseinstellung gem.
§§ 153 ff. StPO, § 45 JGG oder §§ 31a, 37 BtMG oder mit einer Anklage i.w.S. bzw. einem
Strafbefehlsantrag beendet wird (Auszige aus dem Datenblatt zu Schaubild 154, Spalte
4). Dabei zeigt sich zum einen, dass 2015 von den Verfahren gegen bekannte Tatverdach-
tige 32,7 % mangels hinreichenden Tatverdachts (§ 170 Abs. 2 StPO) und weitere 38,6 %
aufgrund von Opportunitatsvorschriften eingestellt worden sind. Anklage erhoben bzw. ein
Strafbefehlsantrag gestellt wurde lediglich in einem Viertel (24,1 %) der Verfahren (vgl.
Auszuge aus dem Datenblatt zu Schaubild 154, Spalte 4, Zeile 14).

Hinsichtlich der Opportunitatseinstellungen wird im Folgenden unterschieden zwischen
Opportunitatseinstellungen i.e.S. gem. §§ 153, 153a, 153b StPO, § 45 JGG oder §§ 31a,
37 BtMG und "sonstigen Opportunitatseinstellungen ohne Auflagen" gem. §§ 154b Abs. 1-
3 StPO, 154c¢ StPO, 153c |, Il StPO, 154d und e StPO, 154 Abs. 1 StPO. Wahrend die Op-
portunitatseinstellung i.e.S. einen "echten" Sanktionsverzicht, wenngleich u.U. gegen Auf-
lagen/Weisungen, darstellen, wird bei den "sonstigen Opportunitatseinstellungen" die Ent-
scheidung entweder bis zur Klarung einer Frage aufgeschoben oder es wird deshalb ein-
gestellt, weil in anderer Sache eine Sanktionierung erfolgt, die neben der im jetzigen Ver-
fahren zu erwartende Sanktionierung nicht ins Gewicht fallen wirde. Im Hinblick auf die
bereits erfolgte oder zumindest erwartete Anklage/Verurteilung findet nur eine "scheinbare
Diversion" statt.

Selbst wenn die Verfahren gegen unbekannte Tatverdachtige, die verfahrenstechnischen Erledi-
gungen durch Abgaben usw., die Verweisungen auf den Weg der Privatklage!364 sowie die
"sonstigen Opportunitatseinstellungen ohne Auflagen" ausgeklammert werden, dann wurde 2015

1363 Anklagen vor dem Amtsgericht oder Landgericht, Antrag auf Erdéffnung eines Sicherungsverfahrens,
Antrag auf Durchfiihrung eines objektiven Verfahrens, Antrag auf Entscheidung im beschleunigten
Verfahren, Antrag auf vereinfachtes Jugendverfahren.

1364 Der Verweis auf den Privatklageweg ist vor allem bei den quantitativ bedeutsamen Privatklage-
delikten, namlich Sachbeschadigung, einfache vorsatzliche Korperverletzung und Beleidigung, eine
wichtige Informalisierungsalternative (vgl. Ludwig-Mayerhofer 1990, S. 108 ff.). Rechtstatsachlich ist
der Verweis auf die Privatklage in mehr als 95 % gleichbedeutend mit der endgiiltigen Einstellung.
Denn nur in wenigen Fallen kommt es zu einer durch Urteil erledigten Verhandlung (vgl. 2. PSB, S.
537 Anm. 8).
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nur ein knappes Drittel der verbleibenden Verfahren an das Gericht per Anklage/Strafbefehlsantrag
(29 %) weitergegeben (vgl. Tabelle 39, Spalte 2, Zeile 6). 40 % wurden, obwohl sich die Verfahren
gegen bekannte Tatverdachtige richteten, mangels hinreichenden Tatverdachts eingestellt.
Weitere 31 % entfielen auf Opportunitdtsentscheidungen i.e.S.

Tabelle 39: Erledigung staatsanwaltschaftlicher Ermittlungsverfahren i.e.S. Deutschland
2015
(1) (2)
N %
1 Erlt_adigte Ermittlungsverfahren i.e.S. gegen bekannte Tatverdachtige
(Zeilen 2, 3, 6) 3.423.862
2 Einst. gem. § 170 Abs. 2 StPO 1.354.134 39,5
3 Opportunitats-Einstellungen i.e.S. (Summe von Zeilen 4 und 5) 1.072.353 31,3
4 Opp.Einst. i.e.S. ohne Auflagen 897.397 26,2
5 Opp.Einst. unter Auflagen 174.956 51
6 Anklage i.w.S. und Strafbefehlsantrag 997.375 291
7 Strafbefehlsantrag 542.643 15,8
8 Anklage i.w.S. 454,732 13,3
9 | Sanktionskompetenz (Zeilen 3 und 7), gemessen pro 100 Anklagen 1.614.996 355
Legende:
Vgl. Legende zu Schaubild 154.
Datenquelle: Staatsanwaltschaftsstatistik

Seit dem Berichtsjahr 2004 werden die erledigten Verfahren sowie die hiervon betroffenen
Personen auch nach aggregierten Sachgebieten kategorisiert, wobei flr die Erfassung des
Sachgebiets der Deliktsschwerpunkt des Ermittlungsverfahrens mafigebend ist.

Die Art der Erledigung unterscheidet sich in Abhangigkeit vom jeweiligen Sachgebiet ganz
erheblich. 2015 kamen auf 100 Beschuldigte, deren Verfahren durch Anklagen/Strafbe-
fehlsantrage erledigt worden ist, insgesamt 292 Einstellungen (vgl. Schaubild 155). Uber-
proportional hoch war dieser Anteil bei vorsatzlicher Korperverletzung, bei Straftaten
gegen die sexuelle Selbstbestimmung und bei Wirtschaftsstrafsachen. Bemerkenswert ist
hierbei der grol3e, die Beweisschwierigkeiten widerspiegelnde Anteil der Einstellungen
mangels hinreichenden Tatverdachts. Bei Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung
kamen auf 100 Anklagen/Strafbefehlsantrage 300 Einstellungen gem. § 170 Abs. 2 StPO,
bei vorsatzlicher Korperverletzung 254 und bei Wirtschaftsstrafsachen 180. Nicht ganz so
grol3e Unterschiede bestanden im Gebrauch der Opportunitatseinstellungen mit Auflagen
bzw. ohne Auflagen i.e.S. Die Bandbreite bei den hier differenzierten Sachgebietsgruppen
reichte 2015 von 31 pro 100 Anklagen/Strafbefehlsantragen bis zu 125.
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Schaubild 155: Von staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahren betroffene Beschuldigte
nach Sachgebietsgruppen. Erledigungen bezogen auf jeweils 100
Beschuldigte, deren Verfahren durch Anklagen/Strafbefehlsantrage erledigt
worden ist. Deutschland 2015
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Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 155:

insges. gsé(.ESLSX. ?/gr? DsieGbif., ;efrﬁg’ Vo 35,38 | s 60, 61 3(15 o
Selbst- Korper- Unter- BtMG Wirtsch
bestim. verletz. schlag. Untreue -straft. straft.
erledigte Verfahren 4.197.789 36.034 472.780 599.609 692.215 580.292 285.635 67.815
Nicht-Anklagen, davon: 3.127.911 27.759 377.406 383.032 465.363 365.905 205.901 51.284
Opp.Einst. unter Aufl. 182.773 604 15.247 25.422 27.734 60.301 5.642 4.943
Opp.Einst. i.e.S. ohne A. 972.609 1.945 46.660 155.916 151.229 85.141 93.689 15.733
Privatklage 230.445 411 73.009 1.487 706 6.889 34 848
§170 1l 1.742.084 24.799 242.490 200.207 285.694 213.574 106.536 29.760
Anklage i.w.S. 514.802 6.554 66.073 130.793 94.426 52.493 49.336 7.316
Strafbefehl 555.076 1.721 29.301 85.784 132.426 161.894 30.398 9.215
Ankl.+Strafb. 1.069.878 8.275 95.374 216.577 226.852 214.387 79.734 16.531
Bezug: anklagefihige Ermittlungsverfahren
Anklage i.w.S. 12,3 18,2 14,0 21,8 13,6 9,0 17,3 10,8
Strafbefehl 13,2 4,8 6,2 14,3 19,1 27,9 10,6 13,6
Ankl.+Strafb. 25,5 23,0 20,2 36,1 32,8 36,9 27,9 24,4
Opp.Einst. unter Aufl. 4.4 1,7 3,2 4,2 4,0 10,4 2,0 7,3
Opp.Einst. i.e.S. ohne A. 23,2 54 9,9 26,0 21,8 14,7 32,8 23,2
Opp.Einst. i.e.S. (insges.) 27,5 71 13,1 30,2 25,9 25,1 34,8 30,5
Privatklage 55 1.1 15,4 0,2 0,1 1,2 0,0 1,3
§17011 41,5 68,8 51,3 33,4 41,3 36,8 37,3 43,9
Bezug: Anklagen/Strafbefehl = 100
Anklage i.w.S. 48,1 79,2 69,3 60,4 41,6 24,5 61,9 44,3
Strafbefehl 51,9 20,8 30,7 39,6 58,4 75,5 38,1 55,7
Opp.Einst. unter Aufl. 171 7,3 16,0 1,7 12,2 28,1 7.1 29,9
Opp.Einst. i.e.S. ohne A. 90,9 23,5 48,9 72,0 66,7 39,7 117,5 95,2
Privatklage 21,5 5,0 76,6 0,7 0,3 3,2 0,0 5,1
§17011 162,8 299,7 2543 92,4 125,9 99,6 133,6 180,0
Einst. insg. 2924 335,5 395,7 176,9 205,1 170,7 258,2 310,2
Legende:
Vgl. Legende zu Schaubild 154.
Datenquelle: Staatsanwaltschaftsstatistik

Die Analysemdglichkeiten, die die Daten der StA-Statistik bieten, sind freilich beschrankt,
weil Merkmale (Alter, Geschlecht) zu den von den Ermittlungsverfahren betroffenen
Personen nicht erhoben werden. Es ist deshalb mittels der Daten der StA-Statistik nicht
mdglich, die Erledigungsstrukturen fir junge Beschuldigte zu analysieren.1365

Ein weiteres, nicht Idsbares Problem besteht darin, dass in der StA-Statistik Beschuldigte
so oft gezahlt werden, wie gegen sie im Berichtszeitraum Ermittlungsverfahren durchge-
fuhrt werden. In der PKS dagegen gilt — auf Landesebene (seit 2009 auch auf Bundesebe-
ne) - das Prinzip der sog. ,echten“ Tatverdachtigenzahlung, d.h. der Tatverdachtige wird
auch dann, wenn mehrere Ermittlungsverfahren durchgefiihrt werden, nur einmal gezanhlt.

1365 Der fir die Analyse der informellen Sanktionen mdgliche Weg, von den Entscheidungsgrundlagen
(Anklagen zum Jugendgericht, Einstellungen gem. § 45 JGG) auszugehen, ist fir das Gesamt-
spektrum der Ausfilterung nicht moglich, weil der grofl’e Bereich der Einstellungen gem. § 170 Abs. 2
StPO nicht einzelnen Altersgruppen zugeordnet werden kann.
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Ob und in welchem Umfang es auf der Ebene der Staatsanwaltschaft zu Mehrfachzah-
lungen kommt, ist unbekannt. Auffallend ist freilich die erhebliche Diskrepanz (vgl. Tabelle
40) zwischen der Zahl der polizeilich ermittelten Tatverdachtigen (2015: 2.369.036) und
der mehr als doppelt so hohen Zahl der Beschuldigten (2015: 5.723.811).

Tabelle 40: Polizeilich registrierte Tatverdachtige und Beschuldigte in staatsanwalt-
schaftlichen Ermittlungsverfahren. Verbrechen und Vergehen insgesamt, ohne
Vergehen im Stralenverkehr, nach Landern 2015

Zahl der 2015 von staatsanwaltschaftlichen
Tatver- Ermittlungsverfahren betroffenen Personen
caehise (V) | eschuiigta | 5Tl V- | e e onen
StraBenverkehr im StraBenverkehr"

N N N v e

BRD (echte Zahlung der
Tatverdachtigen) 2.369.036 5.723.811 870.898 4.852.913 2,0
Baden-Wiirttemberg 258.792 589.618 96.466 493.152 1,9
Bayern 461.302 793.727 140.885 652.842 1,4
Berlin 150.434 364.759 42.884 321.875 2,1
Brandenburg 66.479 164.249 24.569 139.680 2,1
Bremen 27.823 69.129 7.783 61.346 2,2
Hamburg 73.808 173.163 19.026 154.137 2,1
Hessen 169.241 413.509 72.128 341.381 2,0
Mecklenburg-Vorpommern 49.066 114.415 17.516 96.899 2,0
Niedersachsen 228.703 568.730 88.801 479.929 2,1
Nordrhein-Westfalen 492.245 1.352.037 185.723 1.166.314 2,4
Rheinland-Pfalz 118.296 304.120 51.191 252.929 2,1
Saarland 33.663 63.810 9.820 53.990 1,6
Sachsen 108.640 264.534 36.296 228.238 2,1
Sachsen-Anhalt 71.198 158.370 24.930 133.440 1,9
Schleswig-Holstein 78.430 191.638 30.583 161.055 2,1
Thiringen 58.308 138.003 22.297 115.706 2,0

Legende:

1) Summe der Einzelsachgebiete 35 "Verkehrsstraftaten mit fahrlassiger Tétung sowie gemeingefahrliche Straftaten
nach den §§ 315 bis 315d, ausgenommen Vergehen nach §315c Abs. 1a StGB“ und 36 ,Sonstige
Verkehrsstraftaten®.

Datenquellen: Polizeiliche Kriminalstatistik; Staatsanwaltschaftsstatistik.

Selbst bei Bereinigung der Beschuldigtenzahlen durch Abzug sowohl des Anteils der nicht
durch die Polizei eingeleiteten Verfahren (ca. 20 %)'366 als auch des Sachgebiets
"Straftaten im StralRenverkehr" - in der PKS werden Straftaten im StralRenverkehr nicht
ausgewiesen - betragt die Uberhdhung immer noch das 1,6- bis 1,7-fache (vgl. Schaubild
156).

1366 2015 wurden 82,5 % der Ermittlungsverfahren durch die Polizei eingeleitet (vgl. StA-Statistik 2015,
Tab. 2.1.1.2).
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Schaubild 156: Tatverdachtige und Beschuldigte in polizeilich eingeleiteten staatsanwalt-
schaftlichen Ermittlungsverfahren (ohne Straftaten im Stralenverkehr).
Absolute Zahlen (in Millionen). Deutschland

Millionen
KONSTANZER
Tatverdachtige I NVENTAR
O Beschuldigte S ANKTIONSFORSCHUNG
4,0 3,9
3,7 3,7 3,7 36 [ |
—/ = [ >f 36 35 3,5 3,5 35
3,0
23| |23 |23 |23 |,, 2,4
’ 2,2 2,1 2,1 2,1 2,1
2,0
1,0
0,0 -
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Rel. Besch./TV 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,7 1,7 1,7 1,7 1,6
Datenquellen: Polizeiliche Kriminalstatistik, Staatsanwaltschaftsstatistik

Mutmallich ist auf der Ebene der Staatsanwaltschaft die Zahl der natirlichen Personen
Uberhoht, weil gegen ein und dieselbe Person mehrere staatsanwaltschaftliche Verfahren
gefuhrt und abgeschlossen werden oder gar Verfahren getrennt werden (und damit
statistisch die Zahl der Beschuldigten vermehrt wird). Ob deshalb die im Folgenden zu
betrachtenden Erledigungsstrukturen systematisch verzerrt sind oder ob die mdgliche
Uberhéhung erledigt wird durch Abgaben an eine andere Staatsanwaltschaft, durch
Verbindung mit einer anderen Sache oder durch Einstellungen gem. §§ 154 StPO, lasst
sich statistisch nicht beurteilen. Im Ergebnis lassen sich die Ausfilterungsprozesse im
gegenwartigen statistischen System in Deutschland, das mangels Personenidentifikations-
merkmal keine Verlaufsanalyse erlaubt, nur bedingt darstellen. Hierdurch ist auch der
Landervergleich betroffen, denn in der StA-Statistik wurden 2015 gegenulber den Tatver-
dachtigenzahlen der PKS zwischen 1,4- (BY) und 2,4-fach (NW) so hohe Beschuldigten-
zahlen ausgewiesen (vgl. Tabelle 40).

41.41.2 Die Erledigung von Ermittlungsverfahren im zeitlichen Langsschnitt

41.41.21 Erledigungsstrukturen im friitheren Bundesgebiet, aber ohne Berlin,
Hessen und Schleswig-Holstein

Entsprechend den gestiegenen Zahlen polizeilich ermittelter Tatverdachtiger sind auch die
Zahlen staatsanwaltschaftlicher Ermittlungsverfahren deutlich gestiegen. Eine auf die
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absoluten Zahlen gestutzte Analyse der Veranderung der staatsanwaltschaftlichen Erledi-
gungsstrukturen ist im zeitlichen Langsschnitt nur eingeschrankt maoglich, weil die Daten
der StA-Statistik nicht nur die Zunahme des Geschéaftsanfalls, sondern auch die Veran-
derungen infolge der zeitlich verzdgerten Einfuhrung der StA-Statistik in insgesamt acht
Bundeslandern wiedergeben (vgl. Schaubild 157).1367

Schaubild 157: Verfahrenserledigung durch die Staatsanwaltschaft. Absolute Zahlen (in
Millionen). Deutschland (jeweiliges Gebiet entsprechend dem Zeitpunkt der
EinflUhrung der StA-Statistik)

in Millionen
N KONSTANZER
Verf. Insg. T NVENTAR 4,1 4.1 41 |
Verweis auf 4.0 |E S ANKTIONSFORSCHUNG 39 - 3, n
o Prlvt.tklage | mit MV \ qu:i,a , ) 3,! i
sonstige .
Opp.Einstell. 35 | mit BB, TH\ | [
ohne Auflagen ’ it SN. ST —
O Opp.Einstell. i.e.S. mit SN, \ — B
ohne Auflagen 3,0 L
O Opp.Einstell. 2.5 | , 2 L
unter Auflagen ’ mit !I
o mi HE\ EI -
20 mit
Einstellungen ’ ? !I
gem. §170 11 B
StPO 15 B
O3 Strafbefehl L
1,0 L
Anklage 0.5 -
im weiteren ’
Sinne L
0,0 L
% an Verf. 1981 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

OppE.ieS. 12 14 16 17 18 19 21 23 23 24 24 24 24 23 22 21 21 26
17001 35 34 33 33 34 32 30 31 32 32 32 32 33 33 35 34 34 33
Ankl./Strafbef. 45 44 42 41 39 39 37 34 33 33 32 31 30 29 29 28 27 24

1367 Vgl. obenV., 3.2.1.2.1
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Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 157:

erledigte i
Ve_rfah?'en Anklage Opp.Einst. _Opp.Einst. Os::IsEtllr?:t Verw. auf Einst.
insg. LW.S. Strafbefehl unter i.e.S. ohne ohne Privatklage §17011
= S_umme Auflagen Auflagen Auflagen StPO
Zeile 2-8
) (2) 3) (4) (5) (6) () (8)
1981 1.814.827 477.496 344.193 118.975 106.401 57.667 74.907 635.188
1985 1.994.724 452.895 380.664 139.282 181.770 89.953 83.049 667.111
1990 2.431.531 455.162 473.820 177.983 295.209 133.218 109.359 786.780
1995 3.629.468 561.805 668.545 242.666 592.913 281.247 163.717 | 1.118.575
2000 3.725.537 604.670 604.470 252.152 637.290 296.990 151.789 | 1.178.176
2005 4.075.064 630.331 608.402 256.172 705.236 374.537 170.951 1.329.435
2010 3.769.183 547.690 533.732 199.140 636.023 351.642 187.137 | 1.313.819
2015 4.142.447 454.732 542.643 174.956 897.397 524173 194.412 | 1.354.134
Bezug: erledigte Verfahren = 100

1981 100 26,3 19,0 6,6 59 3,2 41 35,0
1985 100 22,7 19,1 7,0 9,1 4,5 4,2 33,4
1990 100 18,7 19,5 7,3 12,1 55 4,5 32,4
1995 100 15,5 18,4 6,7 16,3 7,7 4,5 30,8
2000 100 16,2 16,2 6,8 17,1 8,0 41 31,6
2005 100 15,5 14,9 6,3 17,3 9,2 4,2 32,6
2010 100 14,5 14,2 53 16,9 9,3 5,0 34,9
2015 100 11,0 13,1 4,2 21,7 12,7 4,7 32,7
Legende:

Vgl. Legende zu Schaubild 154.
Datenquelle: Staatsanwaltschaftsstatistik

Schaubild 158 und Schaubild 159 zeigen (friheres Bundesgebiet, ohne Berlin, Hessen
und Schleswig-Holstein), dass die Zunahme des Geschaftsanfalls durch eine verfahrens-
okonomische Anderung der staatsanwaltschaftlichen Erledigungsstruktur aufgefangen
wurde. Nicht nur relativ, sondern sogar absolut gingen die Zahlen der durch Strafbefehl
und durch Anklage i.w.S. erledigten Ermittlungsverfahren zurlick, und zwar trotz steigen-
den Geschaftsanfalls. Bleiben sowohl die verfahrenstechnischen Erledigungen als auch
(im Unterschied zu Schaubild 157) die sonstigen, keinen endgultigen Sanktionsverzicht
darstellenden Opportunitatseinstellungen gem. §§ 154 ff. StPO unbericksichtigt, dann
zeigt sich, dass ein kontinuierlicher Ruckgang von Anklagen und ein ebenso kontinuier-
licher Anstieg der Opportunitatseinstellungen ohne Auflagen gem. §§ 153, 153b, §§ 45
Abs. 1, 2 JGG, § 31a BtMG erfolgte. Der Anteil der Einstellungen mangels hinreichenden
Tatverdachts blieb dagegen weitgehend unverandert, d.h. der Austausch erfolgte
zwischen Anklage/Strafbefehl und Opportunitatseinstellungen i.e.S.
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Schaubild 158:

Gebiet: alte Lander
ohne Hessen, Berlin,
Schleswig-Holstein

Verf. Insg.

Verweis auf
Privatklage

O Opp.Einstell. i.e.S.
ohne Auflagen 1,5
O Opp.Einstell.

unter Auflagen

Erledigung der staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahren (gegen

bekannte Tatverdachtige), absolute Zahlen. Friheres Bundesgebiet, ohne
Berlin, Hessen, Schleswig-Holstein

in Millionen

KONSTANZER

25

2,0

1,0

Einstellungen
gem. 170 1l
StPO
O Strafbefehls- 0.5
antrag
Anklage
0,0
% an Verf. 1981 1985 199 1995 2000 2005 201 2015
OppE.ieS. 13 14 17 18 19 20 22 25 25 25 26 26 26 25 25 24 24 3
1701 36 36 35 34 34 33 31 32 33 33 34 35 35 36 37 37 38 36
Ankl./Strafbef. 47 46 44 44 43 43 42 39 37 37 36 35 34 33 32 33 32 28
Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 158:
170 11 + Oon.Einst Anteil an Verfahren insg.
. . .Einst.
Anklagen i.w.S. § i Opp.Einst. ~PR-El §17011 + Opportunitits-
+ Strafbefehle Schuld unter Auflagen i.e.S. ohne i
unfihigkeit g Auflagen Schuld- | einstellungen
unfahigkeit i.e.S.
1981 821.689 635.188 118.975 106.401 36,1 12,8
1985 783.264 615.654 136.161 172.524 34,5 17,3
1990 763.728 597.858 146.193 216.028 331 20,0
1995 800.702 653.404 162.387 345.312 31,8 247
2000 793.039 723.470 168.443 390.170 33,3 25,7
2005 841.938 863.501 175.703 450.230 35,3 25,6
2010 742.953 859.220 141.235 414.077 37,6 24,3
2015 685.634 881.858 124.889 633.171 35,8 30,8
Legende:

Vgl. Legende zu Schaubild 154.
Staatsanwaltschaftsstatistik

Datenquelle:
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Schaubild 159:

Verfahrenserledigung durch die Staatsanwaltschaft. Relative Zahlen. Fruheres
Bundesgebiet, ohne Berlin, Hessen, Schleswig-Holstein

100%

N | | KONSTANZER
INVENTAR

Verweis auf
Privatklage

ohne Auflagen
Opp.Einstell.
unter Auflagen

Einstellungen
gem. 170 |
StPO

O Strafbefehls-
antrag

Anklage

0O 0O

|

Gebiet: alte Lander
ohne Hessen, Berlin,
Schleswig-Holstein

S ANKTIONSFORSCHUNG

80%

Opp.Einstell. i.e.S.

60%

40%

0%

% an Verf.
OppE. i.e.S.

1701

Ankl./Strafbef.
Sanktionsmacht

1981 1985 199
13 14 17 18 19 20 22 25 25 25 26 26 26 25 25 24 24 31
3% 36 35 34 34 33 31 32 33 33 34 35 35 36 37 37 38 36
47 46 44 44 43 43 42 39 37 37 36 35 34 33 32 33 32 28
119 133 158 170 190 213 248 260 261 243 237 243 251 256 249 251 275 369
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Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 159:

erledigte . . . Sanktions-
Ve_rfahren Anklage Opp.Einst. _Opp.Elnst. Verw. auf Einst. macht StA
insg. iLW.S. Strafbefehl unter i.e.S. ohne Privatklage §17011 (Summe
= S_umme Auflagen Auflagen StPO Sp. 3-5)
Zeile 2-7
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (1) (8)
1981 1.757.160 477.496 344.193 118.975 106.401 74.907 635.188 569.569
1985 1.783.620 422.888 360.376 136.161 172.524 76.017 615.654 669.061
1990 1.806.907 369.344 394.384 146.193 216.028 83.100 597.858 756.605
1995 2.057.895 363.240 437.462 162.387 345.312 96.090 653.404 945.161
2000 2.170.155 394.458 398.581 168.443 390.170 95.033 723.470 957.194
2005 2.446.939 418.382 423.556 175.703 450.230 115.567 863.501 1.049.489
2010 2.286.023 368.967 373.986 141.235 414.077 128.538 859.220 929.298
2015 2.461.025 307.605 378.029 124.889 633.171 135.473 881.858 1.136.089
Bezug: Verfahren =100
1981 100 27,2 19,6 6,8 6,1 4,3 36,1 32,4
1985 100 23,7 20,2 7,6 9,7 4,3 34,5 37,5
1990 100 20,4 21,8 8,1 12,0 4,6 33,1 41,9
1995 100 17,7 21,3 7.9 16,8 4,7 31,8 45,9
2000 100 18,2 18,4 7,8 18,0 4.4 33,3 441
2005 100 171 17,3 7,2 18,4 4,7 35,3 42,9
2010 100 16,1 16,4 6,2 18,1 5,6 37,6 40,7
2015 100 12,5 15,4 51 25,7 55 35,8 46,2
Bezug: Anklagen = 100

1981 100,0 721 249 22,3 15,7 133,0 119,3
1985 100,0 85,2 32,2 40,8 18,0 145,6 158,2
1990 100,0 106,8 39,6 58,5 22,5 161,9 204,9
1995 100,0 120,4 447 95,1 26,5 179,9 260,2
2000 100,0 101,0 427 98,9 241 183,4 2427
2005 100,0 101,2 42,0 107,6 27,6 206,4 250,8
2010 100,0 101,4 38,3 112,2 34,8 232,9 251,9
2015 100,0 122,9 40,6 205,8 44,0 286,7 369,3
Legende:

Vgl. Legende zu Schaubild 154.
Datenquelle: Staatsanwaltschaftsstatistik

Die aus der Sicht der Offentlichkeit, der Medien und der Politik bedrohlich "steigende Kri-
minalitat" wurde von der StA durch Einstellungen, und zwar ganz Uberwiegend als Baga-
telle, ,erledigt‘. Ob dies darauf beruht, dass geringflgige Straftaten zugenommen haben
oder darauf, dass sich die Schwereeinschatzung der Staatsanwaltschaft geandert hat oder
aber auf der Einsicht, dass spezialpraventiv haufig bereits der Umstand genlgt, dass
gegen den Tater wegen einer Straftat ermittelt wird und deshalb eine Bestrafung nicht
erforderlich ist, lasst sich den statistischen Zahlen nicht enthnehmen.

An allen aus Sicht der StA anklagefahigen Ermittlungsverfahren i.e.S. sind die Anteile der
Opportunitatseinstellungen mit Auflagen leicht zurlickgegangen, die Anteile der Anklagen
sowie der Strafbefehlsantrage sind deutlich ricklaufig, die Anteile der Opportunitats-
einstellungen ohne Auflagen i.e.S. sind dagegen stark gestiegen (vgl. Schaubild 160).



Prof. em. Dr. Wolfgang Heinz

- 485 -

Schaubild 160:

Anklagefahige Ermittlungsverfahren i.e.S. Verfahrenserledigung durch die
Staatsanwaltschaft. Friheres Bundesgebiet, ohne Berlin, Hessen, Schleswig-
Holstein

B Rate der Opportunitats-
einstellungen ohne Auflagen i.e.S.

Rate der Opportunitats-
einstellungen mit Auflagen

50 (§ 153a StPO, § 45 Il JGG, § 37 BtMG) (§§ 153, 153b StPO, § 45 I, Il JGG, § 31a BtMG)
46 M Anklagerate M Strafbefehlsrate
44
40
33
30
6
R1
20
14 12 11
10 9
KONSTANZER
INVENTAR
S ANKTIONSFORSCHUNG
L e N B T 1 1 T 11 T 1 T T T 11 1 1
N ) N %) N » Q »
\qu \o;b \Qq \QQ 'b& (190 m\ (19\
Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 160:
erledigte . . .
- . Opp.Einst. unter Opp.Einst. i.e.S.
_ Verfahren insg. Anklage i.w.S. Strafbefehl Auflagen ohne Auflagen
= Summe Zeile 2-5
() (2) (3) 4) ()
1981 1.047.065 477.496 344.193 118.975 106.401
1985 1.091.949 422.888 360.376 136.161 172.524
1990 1.125.949 369.344 394.384 146.193 216.028
1995 1.308.401 363.240 437.462 162.387 345.312
2000 1.351.652 394.458 398.581 168.443 390.170
2005 1.467.871 418.382 423.556 175.703 450.230
2010 1.298.265 368.967 373.986 141.235 414.077
2015 1.443.694 307.605 378.029 124.889 633.171
Bezug: erledigte Verfahren insg.
1981 100 45,6 32,9 11,4 10,2
1985 100 38,7 33,0 12,5 15,8
1990 100 32,8 35,0 13,0 19,2
1995 100 27,8 33,4 12,4 26,4
2000 100 29,2 29,5 12,5 28,9
2005 100 28,5 28,9 12,0 30,7
2010 100 28,4 28,8 10,9 31,9
2015 100 21,3 26,2 8,7 43,9
Legende:

Vgl. Legende zu Schaubild 154.

Datenquelle:

Staatsanwaltschaftsstatistik



- 486 - Jugendkriminalrechtliche Malnahmen — Anwendungspraxis, Evaluation

41.41.2.2 Sonderentwicklungen im Zusammenhang mit Migrationsstromen der
letzten Jahre

Die Langsschnittanalyse zeigt in den letzten beiden Jahren (2014, 2015) einen
ungewohnlich starken Anstieg sowohl der erledigten Ermittlungsverfahren als auch und
insbesondere der Einstellungen gem. § 153 Abs. 1 StPO (vgl. Schaubild 160). Wie die
Differenzierung nach den quantitativ wichtigsten Sachgebietsgruppen zeigt, beruht dies
auf einer Sonderentwicklung im Zusammenhang mit den Migrationsstromen. Der Anstieg
der erledigten Ermittlungsverfahren beruht fast ausschlieBlich auf Verfahren wegen
Verstollen gegen das Aufenthalts-, das Asylverfahrens- und das Freizlgigkeitsgesetz/EU
(vgl. Schaubild 161).

Schaubild 161: Beschuldigte mit erledigten Ermittlungsverfahren i.e.S. nach Sachgebieten.
Absolute Zahlen. Deutschland

3.967.344

[ ] KONSTANZER 4.000.000
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Restliche 3.500.000 -
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Straftaten 3.000.000 |

Straftaten nach

dem BtMG

Aufenthalts-, Asylver-
fahrensgesetz, Frei- 2.500.000 |
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Wirtschafts-

strafsachen 2.000.000 |
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Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 161:

And-
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2010-
2015

insgesamt 3.855.733 3.823.228 3.716.322 3.681.907 3.769.885 3.967.344 2,9
vors. Koérperverl. 424 .588 417.432 416.065 407.094 405.053 399.771 -5,8
Diebstahl, Unterschl. 620.929 619.811 599.792 593.023 595.593 598.122 -3,7
Betrug, Untreue 645.451 640.340 625.593 611.522 671.230 691.509 7.1
Verkehrsstraftaten 600.316 616.972 575.347 568.894 578.366 573.403 -4,5
Wirtschaftsstrafs. 95.098 84.078 82.253 73.196 67.239 66.967 -29,6
AufenthaltsG usw. 59.604 62.801 70.837 88.857 126.566 328.366 450,9
BtMG-Straftaten 227.229 233.068 232.825 254.513 280.789 285.601 25,7
Sonstige allg. Straft. 743.903 720.288 707.761 698.101 704.066 680.440 -8,5
Restliche Straftaten 438.615 428.438 405.849 386.707 340.983 343.165 -21,8
Bezug: insgesamt = 100
insgesamt 11,0 10,9 11,2 11,1 10,7 10,1 -0,9
vors. Korperverl. 16,1 16,2 16,1 16,1 15,8 15,1 -1,0
Diebstahl, Unterschl. 16,7 16,7 16,8 16,6 17,8 17,4 0,7
Betrug, Untreue 15,6 16,1 15,5 15,5 15,3 14,5 -1,1
Verkehrsstraftaten 2,5 2,2 2,2 2,0 1,8 1,7 -0,8
Wirtschaftsstrafs. 1,5 1,6 1,9 2,4 3,4 8,3 6,7
AufenthaltsG usw. 59 6,1 6,3 6,9 7.4 7,2 1,3
BtMG-Straftaten 19,3 18,8 19,0 19,0 18,7 17,2 -2,1
Sonstige allg. Straft. 11,4 11,2 10,9 10,5 9,0 8,6 -2,7

Legende:

vors. Korperverl.: Sachgebiet 21: Vorsatzliche Koérperverletzungen (soweit nicht Sachgebiete 20, 51, 53 oder 90).
Diebstahl, Unterschl.: Sachgebiet 25: Diebstahl und Unterschlagung.

Betrug, Untreue: Sachgebiet 26: Betrug und Untreue.

Verkehrsstraftaten: Sachgebiete 35 u. 36: Verkehrsstraftaten.

Wirtschaftsstrafs.: Sachgebiete 40, 41 u. 44 Wirtschaftsstrafsachen gem. § 74c GVG sowie sonstige Wirtschaftsstraf-

sachen (ohne Steuerstrafsachen und Geldwaschen).
BtMG-Straftaten: Sachgebiete 60 u. 61 Straftaten nach dem BtMG.
AufenthaltsG usw.: Sachgebiet 56 Sonstige Straftaten nach dem Aufenthalts- und dem Asylverfahrensgesetz sowie

dem Freizligigkeitsgesetz/EU.

Sonstige allg. Straft.: Sachgebiet 99 Sonstige allgemeine Straftaten.

Restliche Straftaten: Summe der hier nicht gesondert aufgefiihrten Sachgebiete.

Datenquelle:

Staatsanwaltschaftsstatistik

Diese Verfahren wegen auslanderrechtlichen Verstdlien wurden 2015 zu rund 80 %
wegen Geringfugigkeit gem. § 153 Abs. 1 StPO eingestellt. Infolgedessen stiegen die
Erledigungen gem. § 153 Abs. 1 StPO sprunghaft an (vgl. Schaubild 162).
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Schaubild 162:
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B 0O

]

ANKTIONSFORSCHUNG
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Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 162:
And-
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2010-
2015
insgesamt 460.846 465.369 452.054 468.829 528.185 721.682 56,6
vors. Korperverl. 31.942 31.285 31.064 30.956 31.488 32.204 0,8
Diebstahl, Unterschl. 100.924 100.841 98.662 101.309 106.843 112.528 11,5
Betrug, Untreue 110.885 105.920 105.335 106.472 117.088 124.565 12,3
Verkehrsstraftaten 64.435 79.303 65.327 65.165 68.253 69.826 8,4
Wirtschaftsstrafs. 21.102 19.123 15.311 15.809 14.153 15.469 -26,7
AufenthaltsG usw. 26.708 29.220 34.859 48.267 82.314 262.446 882,6
BtMG-Straftaten 4.760 4,987 4734 5.629 6.431 7.433 56,2
Sonstige allg. Straft. 79.761 76.591 76.734 78.073 80.113 79.275 -0,6
Restliche Straftaten 20.329 18.099 19.683 17.149 21.502 17.936 -11,8
Bezug: insgesamt = 100
vors. Korperverl. 6,9 6,7 6,9 6,6 6,0 4,5 -2,5
Diebstahl, Unterschl. 21,9 21,7 21,8 21,6 20,2 15,6 -6,3
Betrug, Untreue 241 22,8 23,3 22,7 22,2 17,3 -6,8
Verkehrsstraftaten 14,0 17,0 14,5 13,9 12,9 9,7 -4.3
Wirtschaftsstrafs. 4.6 4.1 3,4 3,4 2,7 2,1 -2,4
AufenthaltsG usw. 5.8 6,3 7,7 10,3 15,6 36,4 30,6
BtMG-Straftaten 1,0 1,1 1,0 1,2 1,2 1,0 0,0
Sonstige allg. Straft. 17,3 16,5 17,0 16,7 15,2 11,0 -6,3
Restliche Straftaten 4.4 3,9 4.4 3,7 4.1 2,5 -1,9

Legende:

Vgl. Legende zu Schaubild 161.
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Datenquelle: Staatsanwaltschaftsstatistik

Die nahere Analyse zeigt, dass dieser Anstieg zwar bundesweit erfolgte, in Bayern aber
2015 eine uberproportional hohe Zunahme der Verfahren erfolgte. 2015 wurden in Bayern
mehr Verfahren in Sachgebiet 56 (Sonstige Straftaten nach dem Aufenthalts- und dem
Asylverfahrensgesetz sowie dem Freizugigkeitsgesetz/EU) erledigt als in den anderen
Bundeslandern insgesamt (vgl. Schaubild 163).

Schaubild 163: Anklagefahige Ermittlungsverfahren gegen bekannte Tatverdachtige.
Sachgebiet 56: Sonstige Straftaten nach dem Aufenthalts- und dem
Asylverfahrensgesetz sowie dem Freizlgigkeitsgesetz/EU. Absolute Zahlen.
Deutschland ohne Bayern und Bayern
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Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 163:

. . Opp.Einst. i.e.S. ohne Auflagen
erledlgt_e Anklage i.w.S. Opp.Einst. unter
Verfahren insg. Auflagen §§ 451, 11 JGG, 31a
BtMG § 1531 StPO
Deutschland ohne Bayern
2010 36.154 7.687 4.570 3.185 20.712
2011 39.371 7.793 4.859 3.770 22.949
2012 45.543 7.618 5.640 4.247 28.038
2013 56.221 7.059 6.198 5.330 37.634
2014 80.575 7.101 5.582 8.623 59.269
2015 145.209 5.223 4.382 18.859 116.745
Bayern
2010 10.362 2.976 971 419 5.996
2011 10.717 2.878 1.089 479 6.271
2012 11.652 2.902 1.352 577 6.821
2013 15.526 2.863 1.268 762 10.633
2014 28.758 2.714 989 2.010 23.045
2015 157.283 2.198 654 8.730 145.701
Legende:
Vgl. Legende zu Schaubild 154.
Datenquelle: Staatsanwaltschaftsstatistik

Diese Verfahren wurden in Bayern aber zu 90 % gem. § 153 Abs. 1 StPO eingestellt. Die
Zunahme der Opportunitatseinstellungen gem. § 153 Abs. 1 StPO beruht auf dieser Son-
derentwicklung, insbesondere in Bayern (vgl. Schaubild 164). Die Einstellungen gem.
§ 153 Abs. 1 StPO haben von 2014 auf 2015 um 193.497 zugenommen, allein im SG 56
betrug die Zunahme 180.132, d.h. hierauf entfielen 93 % der Zunahmen. In Bayern nah-
men die Einstellungen gem. § 153 Abs. 1 StPO insgesamt um 119.189 zu, d.h. 62 % aller
Zunahmen beruhten auf der Einstellungspraxis der bayerischen Staatsanwaltschaften.
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Schaubild 164:

Deutschland ohne Bayern und Bayern

[ ] KONSTANZER

Opportunitatseinstellungen i.e.S. Sachgebiete insgesamt. Absolute Zahlen.

1.200.000 — TINVENTAR 1.200.000
i S ANKTIONSFORSCHUNG
E1 § 153 Abs. 1 StPO
O Opp.Einst. i.e.S.
1.000.000 ohne Aufi. 1.000.000
O OppEinst. unter Auflagen
800.000 800.000
600.000 600.000
400.000 400.000
200.000
AP FE ey s ]
I |
0 ‘ — |
2010 2011 2012 2013 2014 2015
BRD BY BRD BY BRD BY BRD BY BRD BY BRD BY
ohne BY ohne BY ohne BY ohne BY ohne BY ohne BY

Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 164:

Opp.Einst. Opp.Einst. i.e.S. ohne Auflagen
i.e.S. Opp.Einst. unter Auflagen
insgesamt §§ 451, Il JGG, 31a BtMG § 1531 StPO
Deutschland ohne Bayern
2010 841.412 177.294 21,1 233.497 27,8 430.621 51,2
2011 816.684 176.636 21,6 220.615 27,0 419.433 51,4
2012 797.223 169.435 21,3 208.564 26,2 419.224 52,6
2013 804.292 163.324 20,3 205.642 25,6 435.326 54,1
2014 851.708 160.544 18,8 215.297 25,3 475.867 55,9
2015 926.392 155.236 16,8 220.981 23,9 550.175 59,4
Bayern

2010 84.466 31.901 37,8 22.340 26,4 30.225 35,8
2011 98.143 30.529 31,1 21.678 22,1 45.936 46,8
2012 83.608 30.090 36,0 20.688 24,7 32.830 39,3
2013 84.576 29.690 35,1 21.383 25,3 33.503 39,6
2014 104.669 29.125 27,8 23.226 22,2 52.318 50,0
2015 228.990 27.537 12,0 29.946 13,1 171.507 74,9
Legende:

Vgl. Legende zu Schaubild 154.

Datenquelle:

Staatsanwaltschaftsstatistik
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4.1.41.2.3 Bedeutungszuwachs der Staatsanwaltschaft durch zunehmend erfolgte
Ubertragung und Nutzung von Selektions- und Sanktionskompetenz

Die Geschichte des deutschen Strafverfahrensrechts seit Inkrafttreten der StPO von 1877 ist
hinsichtlich der Staatsanwaltschaft gekennzeichnet durch Ausbau und Starkung staatsanwaltlicher
Selektions- und Sanktionskompetenz.

Seit der Entscheidung des historischen Gesetzgebers, der Staatsanwaltschaft das Anklagemono-
pol zu Ubertragen, hat sie Selektionskompetenz, denn ohne Anklage gibt es keine Verurteilung.
Ein mangels hinreichenden Tatverdachts eingestelltes Verfahren bleibt dem Gericht fast immer
unbekannt; ein Klageerzwingungsverfahren ist die seltene Ausnahme.

Eine neue Dimension erhielt diese Selektionskompetenz durch die erstmals 1924 erfolgte
Einschrankung des Legalitatsprinzips zugunsten des Opportunitatsprinzips und durch dessen
seitherige massive Erweiterung einerseits durch Zahl und Reichweite der einzelnen
Opportunitatsvorschriften,  andererseits  durch  die = zunehmende  Verlagerung  der
Entscheidungskompetenz auf die Staatsanwaltschaft.1368

In dem Malde jedoch, in dem die Moglichkeit der Verfahrenseinstellung aus Opportunitatsgrinden
in die Kompetenz der Staatsanwaltschaft gelegt worden ist, hat deren Selektionskompetenz einen
Zuwachs erfahren, sei es, weil die zustimmungsbediirftigen Fallgruppen durch den Gesetzgeber
immer weiter zuruckgedrangt wurden, sei es, weil die richterliche Zustimmung - soweit sie
erforderlich ist - inzwischen eher routinemaRig erteilt wird.

Die Staatsanwaltschaft verfigt aber nicht nur Uber Selektionskompetenz, ihr steht auch - im
sozialwissenschaftlichen Sinne - Sanktionskompetenz zu, und zwar sowohl negative (Sanktions-
verzicht) als auch positive (Sanktionsverhangung).

e Die Einstellung mangels hinreichenden Tatverdachts ist faktisch Sanktionsverzicht,
weil das Gericht extrem selten durch den Verletzten als Kontrollinstanz eingeschaltet
wird.

e Die ohne Auflagen erfolgende Einstellung wegen Geringfligigkeit stellt ebenfalls einen
staatsanwaltschaftlichen Sanktionsverzicht dar, weil weder Beschuldigter noch
Verletzter gegen die Einstellungsverfligung Rechtsmittel - von der form-, frist- und
(zumeist) folgenlosen Dienstaufsichtsbeschwerde abgesehen - einlegen kénnen.

e Positive Sanktionskompetenz kommt der Staatsanwaltschaft hingegen zu
- bei Einstellung unter Auflagen und
- beim Antrag auf Erlass eines Strafbefehls.
In diesen beiden Fallgruppen tritt an die Stelle richterlicher Strafzumessung faktisch eine
staatsanwaltliche Sanktionsbemessung bzw. Strafzumessung. Soweit eine Ubereinstimmung
von Staatsanwaltschaft und Gericht erforderlich ist,1369 ist zwar die Teilhabe des Gerichts
gewabhrleistet, in empirischer Betrachtung aber hat, wie einschlagige Forschungen gezeigt
haben, die Mitwirkung des Gerichts sowohl bei der Zustimmung zu einer Einstellung als auch
beim Erlass eines Strafbefehls fast nur noch den "Charakter einer Gegenzeichnungs-
prozedur".1370

Die deutliche Zunahme der Opportunitatseinstellungen in Verbindung mit der Nutzung des
Strafbefehlsverfahrens hat dazu geflihrt, dass die Staatsanwaltschaft ein hohes Mal} an
Sanktionskompetenz gewonnen hat. Der Anteil der Ermittlungsverfahren, die entweder

1368 Vgl. die Nachweise oben V., 2 (S. 367).

1369 Eine Ubereinstimmung ist beim Strafbefehl immer erforderlich. Bei einer Opportunitatseinstellung
dann, wenn die Zustimmung des Gerichts erforderlich ist.

1370 Sessar 1974, S. 95.
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durch Strafbefehl oder durch Opportunitatseinstellungen i.e.S. erledigt worden sind (Sank-
tionsmacht StA), an allen anklagefahigen Verfahren ist ausnahmslos, kontinuierlich und
deutlich gestiegen. Kamen 1981 auf 100 Anklagen i.w.S. noch 119 Opportunitatseinstel-
lungen i.e.S. oder Strafbefehlsantrage, so waren es 2015 369 derartige Erledigungen kraft
staatsanwaltschaftlicher Sanktionsmacht (vgl. Datenblatt zu Schaubild 159, Spalte 8).

Durch diese Veranderung der Erledigungsstrukturen haben sich die Gewichte deutlich
zugunsten der Staatsanwaltschaft, also der Exekutivbehdérde im Strafverfahren, und
zulasten der unabhangigen Gerichte verschoben. Die Staatsanwaltschaft ist, einem
inzwischen geflugelten Wort zufolge, ein "Richter vor dem Richter"1371 geworden. Das
Hauptverfahren ist weitgehend ersetzt worden durch Erledigungen im wenig formgebun-
denen Ermittlungsverfahren sowie im schriftlichen Strafbefehlsverfahren.

41.41.3 Erledigungsstrukturen von Sachgebieten im Landervergleich 2015

Der Landervergleich zeigt, dass groRe Unterschiede in den Erledigungsstrukturen
bestehen. Auf 100 Beschuldigte mit Anklagen/Strafbefehlsantragen kamen 2015 zwischen
216 und 470 Beschuldigte, deren Verfahren erledigt worden sind durch Einstellungen gem.
§ 170 Abs. 2 StPO, durch Verweisungen auf den Privatklageweg oder durch Opportuni-
tatseinstellungen i.e.S. (vgl. Schaubild 165). Opportunitatseinstellungen i.e.S., also ohne
die Einstellungen gem. §§ 154 ff. StPO, sind im Schnitt nur etwas mehr als halb so haufig
wie Einstellungen gem. § 170 Abs. 2 StPO.

1371 Kausch 1980.
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Schaubild 165: Von staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahren betroffene Beschuldigte
nach Art der Erledigung. Verbrechen und Vergehen insgesamt. Bundeslander
2015. Relation zu 100 Verfahren, die durch Anklage i.w.S. oder durch Antrag
auf Erlass eines Strafbefehls erledigt wurden
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Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 165:

SZ;ZI:::E A_nklagen Auf 100 Anklagen und Strafbefehle kommen
erledigten st,:'rsa} * | §1701, |OppEinst. |OppEinst | . § 17011,
2015 Ve.rfahren befohle +Schuld- unter i.e.S. ohne klage OppI-E i.e.S.,
i.e.S. unf. Auflagen | Auflagen PrivKI.
(1 (2) 3) (4) (5) (6) ()

Baden-Wirttemberg 476.773 128.827 132,0 15,5 67,7 19,9 235,1
Bayern 648.040 148.966 134,3 18,5 135,2 13,6 301,5
Berlin 309.803 69.226 201,1 8,0 63,4 8,6 281,1
Brandenburg 136.381 30.914 181,1 21,4 64,2 27,7 294.4
Bremen 53.920 12.624 119,3 21,5 84,9 23,5 249,1
Hamburg 147.519 25.711 206,7 24,2 123,3 28,5 382,7
Hessen 347.782 68.154 165,4 22,4 122,1 16,7 326,6
Mecklenburg-Vorpommern 94.710 20.513 180,1 20,4 86,0 25,0 311,4
Niedersachsen 457.937 98.728 181,5 22,6 84,1 18,9 307,0
Nordrhein-Westfalen 1.175.166 264.582 161,3 14,9 81,3 27,1 2847
Rheinland-Pfalz 227.717 46.492 187,5 25,7 98,2 291 340,6
Saarland 53.798 11.354 161,4 6,1 112,6 29,3 309,4
Sachsen 222.289 60.501 132,3 8,4 59,3 16,3 216,3
Sachsen-Anhalt 142.101 28.037 219,6 19,5 90,1 33,7 362,9
Schleswig-Holstein 161.565 25.451 253,5 28,2 151,9 36,6 470,1
Thiringen 115.650 29.798 138,7 8,4 69,0 24,8 240,9
Friheres Bundesgebiet 4.060.020 900.115 162,9 17,7 94,8 211 296,5
neue Lander 711.131 169.763 162,5 14,1 70,2 23,8 270,6
Deutschland 4.771.151 | 1.069.878 162,8 17,1 90,9 21,5 2924

Legende:

Beschuldigte mit erledigten Verfahren i.e.S.: Summe der Beschuldigten, bei denen das Verfahren durch die
Erledigungstatbestande in den Spalten 2 bis 6 erledigt worden ist.

Anklagen i.w.S.: Anklagen (nach Allgemeinem Strafrecht und nach Jugendstrafrecht), Antrag auf Eréffnung eines
Sicherungsverfahrens, Antrag auf Durchfihrung eines objektiven Verfahrens, Antrag auf sofortige
Hauptverhandlung [bzw. auf Entscheidung im beschleunigten Verfahren - § 417 StPO], Antrag auf vereinfachtes
Jugendverfahren.

§ 170 Abs. 2 StPO + Schuldunfahigkeit: Einstellungen gem. § 170 Abs. 2 StPO sowie wegen Schuldunfahigkeit des
Beschuldigten.

Einstellungen mit Auflagen: § 153a | StPO, § 45 Abs. 3 JGG, § 37 Abs. 1 BIMG.

ber. Einstellungen ohne Auflagen: §§ 153 Abs. 1, 153b Abs. 1 StPO, § 45 Abs. 1 und 2 JGG, § 31a Abs. 1 BtMG.

Opportunitatseinstellungen i.e.S.: §§ 153 Abs. 1, 153a | StPO, 153b Abs. 1 StPO, § 45 JGG, § 31a Abs. 1, 37 Abs. 1
BtMG.

Datenquelle: Staatsanwaltschaftsstatistik

Da delikts- und altersspezifische Analysen wegen der fehlenden Nachweise in der StA-
Statistik nicht moéglich sind, soll es genlgen, lediglich die Erledigungsstrukturen fir die
quantitativ grofdten Sachgebietsgruppen wiederzugeben (vgl. Schaubild 166 bis Schau-
bild 171). Der Vergleich zeigt, dass in allen Landern bei den hier differenzierten
Sachgebieten
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e mehr Verfahren gegen bekannte Beschuldigte durch Einstellungen gem. § 170 Abs. 2
StPO oder durch Opportunitatseinstellungen i.e.S. erledigt werden als durch Anklage
bzw. Strafbefehlsantrag,372

e unter den Einstellungen solche mangels hinreichenden Tatverdachts gem. § 170 Abs.
2 StPO weitaus Uberwiegen, 1373

e den deutlich schwachsten Filtereffekt besitzen die Einstellungen mit Auflagen gem.
§ 153a StPO, § 45 Abs. 3 JGG und § 37 Abs. 1 BtMG,

e die Verweisung auf den Weg der Privatklage hat praktisch nur bei Korper-
verletzungsdelikten quantitativ eine Bedeutung.

Diese Erledigungsstrukturen sind, wie der Vergleich mit friheren Jahren zeigt, relativ stabil
sowohl was die Erledigungsarten als auch die Rangordnung der Lander angeht.1374

Schaubild 166: Sachgebietsgruppe 15: Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung.
Abschlieende Erledigung staatsanwaltschaftlicher Ermittlungsverfahren
(ohne Abgaben, sonstige Erledigungen) gegen bekannte Beschuldigte.
Erledigungen, bezogen auf jeweils 100 Anklagen/Strafbefehlsantrage.
Bundeslander 2015

600
552
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Strafbefehle kommen >
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§ 170 1l StPO 180 231 231 261 279 265 285 287 308 343 369 361 357 356 364 474

Legende: Vgl. Legende zu Schaubild 154.
Datenquelle: Staatsanwaltschaftsstatistik

1372 Lediglich in BW wurde 2015 in Verkehrsstrafsachen etwas haufiger Anklage erhoben bzw. ein
Strafbefehlsantrag gestellt.

1373 Bei den hier differenzierten Sachgebieten wurde lediglich bei "SG 25: Diebstahl und Unterschlagung”
sowie

1374 Vgl. Heinz 2016, S. 341 ff.
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Schaubild 167: Sachgebietsgruppe 21: Vorsatzliche Korperverletzungsdelikte. AbschlieRende
Erledigung staatsanwaltschaftlicher Ermittlungsverfahren (ohne Abgaben,
sonstige Erledigungen) gegen bekannte Beschuldigte. Erledigungen, bezogen
auf jeweils 100 Anklagen/Strafbefehlsantrage. Bundeslander 2015

700 677

§ 170 1l StPO
Privatklage

O Opp.Einstell. i.e.S.
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Legende:
Vgl. Legende zu Schaubild 154.

Datenquelle: Staatsanwaltschaftsstatistik
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Schaubild 168: Sachgebietsgruppe 25: Diebstahl und Unterschlagung. Abschlie3ende
Erledigung staatsanwaltschaftlicher Ermittlungsverfahren (ohne Abgaben,
sonstige Erledigungen) gegen bekannte Beschuldigte. Erledigungen, bezogen
auf jeweils 100 Anklagen/Strafbefehlsantrage. Bundeslander 2015
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Legende:
Vgl. Legende zu Schaubild 154.

Datenquelle: Staatsanwaltschaftsstatistik



Prof. em. Dr. Wolfgang Heinz - 499 -

Schaubild 169: Sachgebietsgruppe 26: Betrug und Untreue. AbschlieBende Erledigung
staatsanwaltschaftlicher Ermittlungsverfahren (ohne Abgaben, sonstige
Erledigungen) gegen bekannte Beschuldigte. Erledigungen, bezogen auf
jeweils 100 Anklagen/Strafbefehlsantrage. Bundeslander 2015
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§ 17011 StPO 93 84 132 102 130 148 126 98 131 117 141 152 144 209 229 224

Legende:
Vgl. Legende zu Schaubild 154.

Datenquelle: Staatsanwaltschaftsstatistik
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Schaubild 170: Sachgebietsgruppe 35, 36: Verkehrsstraftaten. AbschlieRende Erledigung
staatsanwaltschaftlicher Ermittlungsverfahren (ohne Abgaben, sonstige
Erledigungen) gegen bekannte Beschuldigte. Erledigungen, bezogen auf
jeweils 100 Anklagen/Strafbefehlsantrage. Bundeslander 2015
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Legende:
Vgl. Legende zu Schaubild 154.

Datenquelle: Staatsanwaltschaftsstatistik
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Schaubild 171: Sachgebietsgruppe 60, 61: Straftaten nach dem BtMG. Abschlieende
Erledigung staatsanwaltschaftlicher Ermittlungsverfahren (ohne Abgaben,
sonstige Erledigungen) gegen bekannte Beschuldigte. Erledigungen, bezogen
auf jeweils 100 Anklagen/Strafbefehlsantrage. Bundeslander 2015
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Legende:
Vgl. Legende zu Schaubild 154.
Datenquelle: Staatsanwaltschaftsstatistik

41414 Nach JGG-Normen erledigte Ermittlungsverfahren

Hinsichtlich jugendlicher und heranwachsender Beschuldigter erlauben die Nachweise in
der StA-Statistik lediglich eine Gegenuberstellung von Beschuldigten, bei denen das
Ermittlungsverfahren, nach Sachgruppen differenziert, entweder durch Anklage zum
Jugendgericht (Anklagen vor dem Jugendrichter, Jugendschoffengericht, Jugendkammer),
durch Antrag auf vereinfachtes Jugendverfahren (§ 76 JGG) oder durch Einstellungen
gem. § 45 JGG erledigt worden ist. Nicht mdglich ist die genauere Differenzierung der
Erledigungsarten nach Alter und Geschlecht, nicht moglich ist die Differenzierung von
§ 170 Abs. 2, §§ 153 ff. StPO. Fir den zeitlichen Langsschnitt muss die Darstellung ferner
auf die Lander beschrankt bleiben, fir die Uber den gesamten Zeitraum seit Einfuhrung
der StA-Statistik 1981 statistische Nachweise vorliegen, also fir das frihere Bundes-
gebiet, aber ohne Berlin, Hessen und Schleswig-Holstein. Unter diesen Einschrankungen
stehen die folgenden Ausfihrungen.
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Die absolute Zahl der in diesem Sinn anklagefahigen Ermittlungsverfahrent37s (die Zahl
der gem. § 170 Abs. 2 StPO erledigten Verfahren gegen Jugendliche/Heranwachsende
kann nicht bestimmt werden) ging zwischen 1981 und 1998 zuruck, stieg bis 2004 an, ging
sodann aber wieder zurlck auf 227.212 Verfahren (2015). Unabhangig von Ruckgang
oder Anstieg nahm die Zahl der Einstellungen gem. § 45 JGG kontinuierlich zu. 1981
wurden 18 % der anklagefahigen Ermittlungsverfahren durch Einstellungen gem. § 45
JGG erledigt, 2015 waren es 50,7 % (vgl. Schaubild 172). Dementsprechend ging der
Anteil der durch Anklage i.w.S. erledigten Ermittlungsverfahren von 82 % (Anklage 64 %,
18 % vereinfachtes Jugendverfahren) auf 49,3 % (Anklage 46,4 %, vereinfachtes
Jugendverfahren 2,9 %) zurlck. Die Diversionsmoglichkeiten von §45 JGG wurden
folglich nicht nur als verfahrensékonomisches Instrument genutzt, um die Zunahme von
anklagefahigen Ermittlungsverfahren zu begrenzen, sondern auch dazu, die Anklagen
zuruckzudrangen. Diversion wurde vor allem in den Dienst von Kriminalpravention gestellt.

Schaubild 172: Nach JGG-Normen erledigte anklagefahige staatsanwaltschaftliche
Ermittlungsverfahren. Friiheres Bundesgebiet, ohne Berlin, Hessen,
Schleswig-Holstein. Absolute Zahlen 2015
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1375 Summe der Ermittlungsverfahren, die erledigt worden sind durch Anklagen nach JGG-Normen, Antrag
auf Durchflihrung eines vereinfachten Jugendverfahrens, Einstellungen gem. § 45 JGG.
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Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 172:

Anteile an anklagefahigen
Anklagef. Vereinf. Ermittlungsverfahren insg.
- Anklagen
Ermittl.- . Anklagen Jugend- § 45 JGG verein-
: i.w.S. Ank. § 45
verf. insg. verfahren ! Ankl. | facht.
i.w.S. JVerf. JGG
M (2) ®) (4) ®) (6) () 8) 9)
1981 258.744 212172 165.538 46.634 46.572 82,0 64,0 18,0 18,0
1985 228.244 169.248 137.412 31.836 58.996 74,2 60,2 13,9 25,8
1990 189.929 128.198 113.891 14.307 61.731 67,5 60,0 7,5 32,5
1995 227.006 133.456 122.046 11.410 93.550 58,8 53,8 5,0 41,2
2000 273.128 155.938 143.646 12.292 117.190 57,1 52,6 4,5 42,9
2005 308.154 173.097 159.810 13.287 135.057 56,2 51,9 4,3 43,8
2010 273.540 148.838 139.303 9.535 124.702 54,4 50,9 3,5 45,6
2015 227.212 111.935 105.403 6.532 115.277 49,3 46,4 2,9 50,7

Legende:
Anklagefahige Ermittlungsverfahren: Summe aus Anklagen, vereinf. Jugendverfahren, § 45 JGG.
Anklagen i.w.S.: Anklagen vor dem Jugendrichter, Jugendschoéffengericht, Jugendkammer sowie Antrag auf
vereinfachtes Jugendverfahren (§ 76 JGG).
Anklagen: Anklagen vor dem Jugendrichter, Jugendschoffengericht, Jugendkammer.
Vereinf. Jugendverfahren: Antrag auf vereinfachtes Jugendverfahren (§ 76 JGG).

Datenquelle: Staatsanwaltschaftsstatistik

Der zunehmende Gebrauch der Diversionsmdglichkeiten erfolgte auf Ebene der StA vor
allem durch Nutzung von §§ 45 Abs. 1 und Abs. 2 JGG bei gleichzeitiger Zuriickdrangung
der Einschaltung des Richters (§ 45 Abs. 3 JGG). Innerhalb der § 45 JGG ging der Anteil
der auf § 45 Abs. 3 JGG gestitzten Einstellungen von 43,8 % (1981) auf 2,3 % (2015)
zurtick (vgl. Schaubild 173).

Einstellungen gem. §§ 45 Abs. 1, 2 JGG werden erst seit dem Jahr 2000 in der StA-
Statistik getrennt ausgewiesen. Anfanglich wurde von diesen beiden Einstellungsvarianten
fast gleich haufig Gebrauch gemacht, in den letzten Jahren wird zunehmend haufiger gem.
§ 45 Abs. 2 JGG eingestellt; § 45 Abs. 1 JGG Uberwiegt aber (noch). 2014 und 2015
wurde wieder haufiger gem. § 45 Abs. 1 JGG eingestellt, wohl im Zusammenhang mit
Verstdlien gegen auslanderrechtliche Vorschriften.

Die Zunahme von § 45 JGG ging einher mit dem Bedeutungsverlust des vereinfachten
Jugendverfahrens. 1981 entfielen noch 18 % der Erledigungsentscheidungen auf Antrage
auf Durchfuhrung eines Verfahrens gem. § 76 JGG, 2015 waren es nur noch 2,9 % (vgl.
Schaubild 172.
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Schaubild 173: Nach JGG-Normen erledigte anklageféhige staatsanwaltschaftliche
Ermittlungsverfahren. Friiheres Bundesgebiet, ohne Berlin, Hessen,
Schleswig-Holstein. Anteile, bezogen auf anklagefahige Ermittlungsverfahren
(JGG) insgesamt

100% JJJJ J 100%
80% J‘UJJJJ J | I | %"= § 45 1 JGG n.F.
i
JJJJJ § 45 11 JGG n.F.
JJ J ‘jjj_l § 45 I+Il JGG n.F.
50% | i 10 60%
| o J_HAA - n.F.
| S LA et | S R o
|
40% | [ 40%
O Anklage JGG
20% [ 20%
KONSTANZER
0% rrrrrrrrrrrrrrrrr T rrr T T 0%

1981 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 173:

§ 45 JGG §451, 1 Anteile an § 45 JGG
insg. JGé §451JGG | §4511JGG |§4511JGG |§451, 11| §451 | §4511 | §451
JGG JGG JGG JGG
(1 (2 (3) (4) (%) (6) (7) (8) (9)
1981 46.572 26.189 0 0 20.383 56,2 0,0 0,0 43,8
1985 58.996 46.101 0 0 12.895 78,1 0,0 0,0 21,9
1990 61.731 54.509 0 0 7.222 88,3 0,0 0,0 11,7
1995 93.550 86.201 0 0 7.349 92,1 0,0 0,0 7,9
2000 117.190 109.598 54.800 54.798 7.592 93,5 46,8 46,8 6,5
2005 135.057 127.589 59.581 68.008 7.468 94,5 441 50,4 5,5
2010 124.702 119.710 56.492 63.218 4.992 96,0 45,3 50,7 4,0
2015 115.277 112.576 65.548 47.028 2.701 97,7 56,9 40,8 2,3
Hinweis:

§§ 45 |, Il JGG sind erst seit dem Jahr 2000 differenziert und vollstandig nachgewiesen. Fir die friheren Jahre stehen
nur Angaben zu § 45 |, Il JGG insgesamt zur Verfligung.

Datenquelle: Staatsanwaltschaftsstatistik
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41415 Erledigung anklagefahiger Ermittlungsverfahren nach JGG-Normen und
nach Normen des Allgemeinen Strafrechts

41.41.5.1 Erledigung im zeitlichen Langsschnittvergleich

Der Vergleich der staatsanwaltschaftlichen Erledigung der anklagefahigen Ermittlungs-
verfahren nach JGG-Normen und nach Normen des Allgemeinen Strafrechts ist anhand
der Daten der StA-Statistik nur moglich aufgrund der Zuordnung von Erledigungsnormen.

e Als anklagefahige Ermittlungsverfahren nach JGG-Normen werden im Folgenden
zusammengefasst die Erledigungen durch Anklage vor dem Jugendrichter, dem
Jugendschoéffengericht oder der Jugendkammer, durch Antrag auf Entscheidung im
vereinfachten Jugendverfahren sowie durch Einstellung gem. § 45 JGG. Zugrunde
gelegt werden hierbei die statistischen Nachweise Uber die von Ermittlungsverfahren
betroffenen Personen.

e Entsprechend werden als anklagefahige Ermittlungsverfahren nach Normen des
Allgemeinen Strafrechts zusammengefasst die Erledigungen durch Anklage vor dem
Strafrichter, dem Schoéffengericht, dem Schwurgericht und der groRen Strafkammer,
durch Antrag auf Erlass eines Strafbefehls, auf Entscheidung im beschleunigten
Verfahren, durch Einstellung mit Auflagen (§ 153a StPO) sowie durch Einstellung
ohne Auflagen (§§ 153, 153b StPQO).1376

Mit diesen Zuordnungen sind die bereits erwahnten, aber aufgrund der nicht hinreichend
differenzierten statistischen Ausweise nicht sanierbaren Fehlzuordnungen verbunden, die
insbesondere auf der Zuordnung von Einstellungen gem. § 153 StPO zum Allgemeinen
Strafrecht sowie auf der Zuordnung samtlicher Heranwachsender zum Jugendstrafrecht
(wegen der Anklage nach JGG-Normen) beruhen.1377 Diese Fehlzuordnung fuhrt bei den
nach StGB-Normen erledigten Ermittlungsverfahren zu einer Uberschatzung bzw. zu einer
Unterschatzung der Diversionsrate bei den Erledigungen nach JGG-Normen. Unter
diesem Vorbehalt stehen die folgenden Ausflhrungen.

Nach diesen Erledigungsformen differenzierte, personenbezogene Daten der StA-Statistik
liegen erst seit 1998 vor. Wegen der Aussetzung der Datenerhebung in Hamburg (1998)
und Schleswig-Holstein (1998 bis 2003) liegen vollstandige Daten fur Deutschland erst ab
2004 vor. Um dennoch einen relativ groRen Zeitraum Uberblicken zu kdnnen, wurden die
Auswertungsergebnisse ab 2000 fur die Bundesrepublik ohne Schleswig-Holstein, ab
2004 dann unter Einbeziehung aller Lander dargestellt.

1376 Die Einstellungen gem. §§ 153c Abs. 1 StPO, 154 Abs. 1 StPO, 154b Abs. 1-3 StPO, 154c StPO,
154d und e StPO bleiben unberiicksichtigt, um eine Uberschatzung der Opportunitatsentscheidungen
zu vermeiden (vgl. oben V., 4.1.4.1.1).

1377 Vgl. oben V., 3.2.1.3.1.
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Schaubild 174: Abschlussentscheidungen der Staatsanwaltschaft gegen Beschuldigte in
anklagefahigen Ermittlungsverfahren. Deutschland*®
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Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 174:

Anklagefahige Ermittlungsverfahren nach Aligemeinem Strafrecht

Einstellung mit

Einstellung ohne

insge- Anklage Strafbefehl Auflage (§ 153a StPO) Auflage (§§ 153, 153b
samt StPO)
insg in % (1) insg in % (1) insg in % (1) insg in % (1)
(1M (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)
2000 | 1.823.053 553.958 30,4 606.054 33,2 242.899 13,3 420.142 23,0
2001 | 1.572.635 372.685 23,7 559.750 35,6 236.901 15,1 403.299 25,6
2002 | 1.666.615 399.044 23,9 585.763 35,1 248.414 14,9 433.394 26,0
2003 | 1.713.811 410.308 23,9 603.900 35,2 256.399 15,0 443.204 25,9
2004 | 1.832.189 422.820 23,1 638.911 34,9 263.525 14,4 506.933 27,7
2005 | 1.778.818 411.593 23,1 622.723 35,0 255.701 14,4 488.801 27,5
2006 | 1.735.961 396.246 22,8 595.611 34,3 241.413 13,9 502.691 29,0
2007 | 1.744.904 396.916 22,7 603.816 34,6 238.940 13,7 505.232 29,0
2008 | 1.742.904 391.577 22,5 575.248 33,0 222.686 12,8 553.393 31,8
2009 |1.626.485 380.189 23,4 553.633 34,0 209.020 12,9 483.643 29,7
2010 | 1.579.127 369.269 23,4 545.593 34,6 201.174 12,7 463.091 29,3
2015 | 1.790.199 331.147 18,5 555.076 31,0 178.290 10,0 725.686 40,5
Anklagefahige Ermittlungsverfahren nach Jugendstrafrecht
Einstellung mit Einstellung mit Einstellung ohne
insge- Anklage Auflage (§ 45 Abs. 3 Anregungen (§ 45 Auflage (§ 45 Abs. 1
samt JGG Abs. 2 JGG) JGG)
insg in % (1) insg in % (1) insg in % (1) insg in % (1)
(1) (2 (3) 4) (5) (6) (7) (8) 9)
2000 524.860 304.250 58,0 11.464 2,2 101.596 19,4 107.550 20,5
2001 527.264 302.958 57,5 11.216 2,1 108.183 20,5 104.907 19,9
2002 542.463 307.266 56,6 11.388 2,1 118.397 21,8 105.412 19,4
2003 543.730 307.410 56,5 12.627 2,3 117.831 21,7 105.862 19,5
2004 582.417 327.749 56,3 14.959 2,6 124.262 21,3 115.447 19,8
2005 567.263 323.043 56,9 12.708 2,2 122.641 21,6 108.871 19,2
2006 547.479 313.203 57,2 12.010 2,2 117.305 21,4 104.961 19,2
2007 564.099 320.984 56,9 10.944 1,9 125.055 22,2 107.116 19,0
2008 534.278 304.236 56,9 10.119 1,9 118.400 22,2 101.523 19,0
2009 505.988 286.142 56,6 9.810 1,9 112.203 22,2 97.833 19,3
2010 475.703 267.072 56,1 7.970 1,7 104.778 22,0 95.883 20,2
2015 368.902 183.655 49,8 4.454 1,2 74.222 20,1 106.571 28,9

* Hinweise zum Gebiet: 2000, 2002, 2003 ohne SH; 2001 ohne SH, RP.

Datenquelle:

Staatsanwaltschaftsstatistik

Schaubild 174 zeigt fur den Schnitt der jeweils einbezogenen Lander:

Im Unterschied zu den 1980er Jahren und der ersten Halfte der 19990er Jahre blieb in

den letzten 16 Jahren der Anteil der von der StA aus Opportunitats- bzw. Subsidiari-
tatsgrinden insgesamt eingestellten anklagefahigen Ermittlungsverfahren sowohl im
Allgemeinen wie im Jugendstrafrecht relativ stabil. Erst in jingster Zeit stiegen die Ein-
stellungsraten aus Opportunitatsgrinden an, was auf dem Sondereffekt im Zusam-
menhang mit der Erledigung der auslanderrechtlichen Verstolie beruhen durfte.1378

1378 Vgl. oben 4.1.4.1.2.2
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e In der HOhe der Einstellungsrate insgesamt gibt es zwar so gut wie keinen Unter-
schied zwischen dem Allgemeinen Strafrecht und dem Jugendstrafrecht. Wahrend
aber im Jugendstrafrecht die Anteile der einzelnen Einstellungsgrinde weitgehend
unverandert geblieben sind, ging im Allgemeinen Strafrecht der Anteil der Einstel-
lungen gem. § 153a Abs. 1 StPO zurlck, entsprechend nahm der Anteil der Einstel-
lungen ohne Auflagen gem. § 153 Abs. 1 StPO deutlich zu. Inzwischen sind nur noch
20 % aller Einstellungen gem. §§ 153, 153a, 153b StPO solche unter Auflagen.

e Dies bedeutet zugleich, dass der Anteil der Einstellungen unter Auflagen gem. § 153a
StPO nur noch halb so grof} ist wie der Anteil der Einstellungen gem. §§ 45 Abs. 2 und
3 JGG.

Die auf eine formelle Sanktionierung abzielenden Abschlussentscheidungen der StA nach
jugendstrafrechtlichen Normen, also die Anklagen oder Antrage auf Entscheidung im
vereinfachten Jugendverfahren, sind in den letzten Jahren in etwa gleich hoch wie die
entsprechenden Entscheidungen nach Normen des Allgemeinen Strafrechts, also
Anklagen, Antrage auf Erlass eines Strafbefehls oder auf Entscheidung im beschleunigten
Verfahren. Der Unterschied besteht darin, dass gut 60 % der Entscheidungen nach
Normen des Allgemeinen Strafrechts Strafbefehlsantrage sind, also Antrage auf
Durchfuhrung eines vereinfachten, summarischen Verfahrens.

41.41.5.2 Erledigung im regionalen Querschnittsvergleich

41.41.5.21 Anklagefahige Ermittlungsverfahren insgesamt

Im regionalen Querschnittsvergleich wird deutlich, dass zwischen den Landern erhebliche
Unterschiede in der Erledigungspraxis anklagefahiger staatsanwaltschaftlicher Ermitt-
lungsverfahren bestehen. Statt einer differenzierten Darstellung der Erledigungsstile
samtlicher Lander, die unubersichtlich ist, werden in Schaubild 175 exemplarisch nur die
Landerergebnisse gezeigt, die unter relevanten Gesichtspunkten besonders auffallen; die
Details fur samtliche Lander sind aus dem Datenblatt zu Schaubild 175 ersichtlich. Nicht
auszuschlieen sind freilich Verzerrungen, insbesondere hinsichtlich § 153 Abs. 1 StPO
bzw. § 45 Abs. 1 JGG, aufgrund von Sondereffekten, die mit der Erledigung auslander-
rechtlicher Verstélie zusammenhangen.

e Die Diversionsrate — auf Ebene der StA — war 2015 im JGG mit 50,2 % geringflgig
niedriger ist als die Diversionsrate gem. §§ 153, 153a, 153b StPO mit 50,5 %.

e Diese fast perfekte Ubereinstimmung verbirgt, dass zwischen den Landern groRe
Unterschiede im Gebrauch der Diversionsmdglichkeiten bestehen, und zwar sowohl
bei Verfahren nach Allgemeinem Strafrecht als auch nach JGG. Bei den Verfahren
nach StGB bestand 2015 eine Spannweite von 27,9 Prozentpunkten (36,4 % BE;
64,3 % SH), bei Verfahren nach JGG betrug die Spannweite 24,1 Prozentpunkte (43,3
BB; 67,4 HH).

e Die Rangordnung der Lander im Gebrauch der Diversionsvorschriften nach StGB
weist nur eine geringe Ubereinstimmung auf mit der Rangordnung hinsichtlich der
JGG-Einstellungen.

e Erwartungswidrig war in neun der 16 Lander 2015 die Diversionsrate nach StGB-
Normen héher als diejenige nach JGG-Normen.

e Der Anteil folgenloser Einstellungen gem. § 45 Abs. 1 JGG war sogar lediglich in drei
Landern héher als der Anteil der Einstellungen gem. §§ 153, 153b StPO.
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e Wegen des relativ grolen Unterschieds im Gebrauch des Strafbefehlsverfahrens in
den Landern weist die Relation zwischen den durch Anklage nach JGG-Normen1379
einerseits, nach StGB-Normen'380 andererseits erledigten Ermittlungsverfahren
extreme Unterschiede auf. In Baden-Wurttemberg z.B. betrug sie 3,3; hier wurden von
samtlichen, nach Allgemeinem Strafrecht anklagefahigen Ermittlungsverfahren 2015
11,6 % durch eine Anklage erledigt, im Jugendstrafrecht betrug die Anklagequote aber
40,3 %. Noch grolker waren die Unterschiede in Bayern mit 13 % StGB-Anklagen und

50,5 % JGG-Anklagen.

Die in den Auszligen aus dem Datenblatt zu Schaubild 175 enthaltenen Daten geben die

Werte der einzelnen Lander detailliert wieder.

Schaubild 175: Abschlussentscheidungen der Staatsanwaltschaft gegen Beschuldigte in
anklagefahigen Ermittlungsverfahren. Lander 2015

100
KONSTANZER
NVENTAR
S ANKTIONSFORSCHUNG i | | | |
rechte Spalte: JGG | | § § -ﬁ
O Einst. ohne Aufl. — — =
(§§ 451 JGG) E§ \ § \ E\
& Einst. mit Anre- 60 § § _§ _\\\ § § :§§§
gung (§ 45 Il JGG) § _% \ % — = —
M Einst. mit Aufl. § E% % {\\ — —
(§ 45 111 JGG) —|
Anklage nach 40 % § %
Jugendstrafrecht &
linke Spalte: StGB
O Einst. ohne Aufl.
(§§ 153, 153b stPo) 20 —
Bl Einst. mit Aufl.
(§ 153a StPO)
O Strafbefehl
Aﬂklagte r;aRch 0 -
allg. Stra HH BW TH ST NwW NI BB
Div. Rate JGG 59,7 52,3 471 44,3 43,5 43,3
Div. Rate StGB 55,2 40,5 52,2 48,5 44,5
§1531:8§451 13 ,0 1,5 1,3 @ 1,2
§153al:§451, 1 4 0,4 0,2 0,7 m 0,8
Ankl. JGG : StGB @ 3,5 2,0 2,7 2,3 , 1,7

1379 Anklagen nach JGG und vereinfachte Jugendverfahren.
1380 Anklagen nach StGB und beschleunigte Verfahren.
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Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 175 und Schaubild 176:

Anklagefahige Ermittlungsverfahren nach Allgemeinem Strafrecht
. . Einstellung ohne
sots | insge- Anklage, boschleun. Strafbefehl Aufﬂgzt(‘g";‘gga’g'ttpo) Auflage (§§ 153, 153b
samt StPO)
insg in % (1) insg in % (1) insg in % (1) insg in % (1)
(1M (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)
BW 184.057 21.308 11,6 89.282 48,5 19.728 10,7 53.739 29,2
BY 322.587 42.027 13,0 81.663 25,3 25.268 7,8 173.629 53,8
BE 91.597 20.136 22,0 38.155 41,7 5.548 6,1 27.758 30,3
BB 46.791 15.415 32,9 10.538 22,5 6.571 14,0 14.267 30,5
HB 20.367 3.274 16,1 6.969 34,2 2.600 12,8 7.524 36,9
HH 48.799 9.580 19,6 12.277 25,2 6.187 12,7 20.755 42,5
HE 129.537 21.226 16,4 35.275 27,2 14.816 11,4 58.220 44.9
MV 35.325 6.485 18,4 11.162 31,6 4.121 11,7 13.557 38,4
NI 161.232 25.885 16,1 53.000 32,9 22.207 13,8 60.140 37,3
NW 410.966 98.839 241 112.891 27,5 39.268 9,6 159.968 38,9
RP 85.391 12.679 14,8 26.345 30,9 11.957 14,0 34.410 40,3
SL 19.982 3.618 18,1 5.462 27,3 635 3,2 10.267 51,4
SN 85.447 21.065 24,7 32.359 37,9 5.094 6,0 26.929 31,5
ST 49.119 9.742 19,8 13.754 28,0 5.469 11,1 20.154 41,0
SH 55.112 9.456 17,2 10.238 18,6 6.331 11,5 29.087 52,8
TH 43.890 10.412 23,7 15.706 35,8 2.490 57 15.282 34,8
BRD |1.790.199 331.147 18,5 555.076 31,0 178.290 10,0 725.686 40,5
Anklagefahige Ermittlungsverfahren nach Jugendstrafrecht

Anklage, vereinf. Einstellung mit Einstellung mit Einstellung ohne

2015 insge- JgdVerfahren Auflage (§ 45 Abs. 3 Anregungen (§ 45 Auflage (§ 45 Abs. 1
samt JGG Abs. 2 JGG) JGG)
insg in % (1) insg in % (1) insg in % (1) insg in % (1)
(1) 2 (3) ) (5) (6) (7) (8) )

BW 45.265 18.237 40,3 243 0,5 12.907 28,5 13.878 30,7
BY 50.066 25.276 50,5 2.268 4,5 10.871 21,7 11.651 23,3
BE 20.903 10.935 52,3 6 0,0 2.193 10,5 7.769 37,2
BB 8.743 4.961 56,7 34 0,4 1.431 16,4 2.317 26,5
HB 4.757 2.381 50,1 116 24 124 2,6 2.136 44,9
HH 11.816 3.854 32,6 25 0,2 4.050 34,3 3.887 32,9
HE 29.556 11.653 39,4 447 1,5 7.307 24,7 10.149 34,3
MV 5.703 2.866 50,3 56 1,0 1.079 18,9 1.702 29,8
NI 35.132 19.843 56,5 57 0,2 7.457 21,2 7.775 22,1
NW 94.736 52.852 55,8 240 0,3 13.518 14,3 28.126 29,7
RP 15.294 7.468 48,8 9 0,1 4.308 28,2 3.509 22,9
SL 4.341 2.274 52,4 60 1,4 462 10,6 1.545 35,6
SN 14.688 7.077 48,2 13 0,1 3.496 23,8 4.102 27,9
ST 8.595 4.541 52,8 12 0,1 1.345 15,6 2.697 31,4
SH 11.586 5.757 49,7 852 7.4 1.418 12,2 3.559 30,7
TH 7.721 3.680 47,7 16 0,2 2.256 29,2 1.769 22,9
BRD 368.902 183.655 49,8 4.454 1,2 74.222 20,1 106.571 28,9
Legende:

Anklagefahige Ermittlungsverfahren StGB: Summe der durch Anklage i.w.S. (Anklagen nach Allgemeinem Strafrecht
— Strafrichter, Schoffengericht, groRe Strafkammer, Schwurgericht), Antrag auf Erlass eines Strafbefehls oder auf
Entscheidung im beschleunigten Verfahren gem. § 417 StPO oder durch Entscheidungen gem. §§ 153 |, 153a I,
153b | StPO erledigten Ermittlungsverfahren - Erledigungsart fir die einzelnen Beschuldigten.
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Anklagefahige Ermittlungsverfahren JGG: Summe der durch Anklage i.w.S. (Anklagen vor dem Jugendrichter,
Jugendschoffengericht, Jugendkammer) sowie Antrag auf vereinfachtes Jugendverfahren gem. § 76 JGG oder
durch Entscheidungen gem. § 45 JGG erledigten Ermittlungsverfahren - Erledigungsart fiir die einzelnen
Beschuldigten.

Datenquelle: Staatsanwaltschaftsstatistik

Die groRen regionalen Unterschiede werden, nicht zuletzt im Unterschied zu den bundes-
weiten Durchschnittsergebnissen, exemplarisch deutlich, wenn nur die beiden Lander mit
den groldten landesinternen Unterschieden in den staatsanwaltschaftlichen Diversions-
raten nach StGB bzw. JGG einander gegenlbergestellt werden (vgl. Schaubild 176).1381
Die dargestellten Lander weisen Unterschiede auf von bis zu 19,8 Prozentpunkten. In
Baden-Wurttemberg betrug die Diversionsrate nach JGG 59,7 %, nach StGB dagegen
39,9 %. Die Differenz war in Schleswig-Holstein mit 14,0 % zwar geringer, der entschei-
dende Unterschied bestand darin, dass die Differenz negativ war, weil nur 50,3 % nach
JGG, aber 64,3 % nach StGB eingestellt worden waren.

Der Vergleich mit den bundesweiten Ergebnissen zeigt, dass und wie sehr die Durch-
schnittswerte Landerunterschiede kaschieren. Auf Bundesebene scheint die Diversions-
rate nach JGG (50,2 %) und StGB (50,6 %) fast identisch zu sein; in Wirklichkeit bestehen
grolde regionale Unterschiede.

1381 Ausgewahlt fir diesen Vergleich wurden die Lander, bei denen die Differenz zwischen den
Diversionsraten nach JGG und StGB positiv bzw. negativ jeweils am grofdten war. Positiv hei’t, dass
die Diversionsrate nach JGG hoher war als nach StGB (vgl. Schaubild 176 also BW), bei negativer
Differenz ist die Diversionsrate nach StGB hoher (vgl. Schaubild 176 also SH).
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Schaubild 176: Nach StGB- bzw. JGG-Normen erledigte anklagefahige
staatsanwaltschaftliche Ermittlungsverfahren. Ausgewahlte Lander 2015.
Anteile, bezogen auf anklagefahige Ermittlungsverfahren (StGB bzw. JGG)
insgesamt (Erledigungsart fir die Beschuldigten)
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] O Strafbefehl H T NVENTAR
StGB-Anklage i.w.S| H S ANKTIONSFORSCHUNG
0 |
Div Rate allg. StrR BW JGG allg. StrR SH JGG allg. StrR BRD JGG
JGG 60 50 50
StGB 40 64 51
Datenquelle: Staatsanwaltschaftsstatistik

Schaubild 177 zeigt sowohl die betrachtliche Spannweite der Diversionsraten im
regionalen Querschnittsvergleich als auch die erheblichen Unterschiede, die zwischen den
Landern im Gebrauch der jugendstrafrechtlichen Diversionsalternativen auf staatsanwalt-
schaftlicher Ebene bestehen.
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Schaubild 177: Nach JGG-Normen erledigte anklagefahige staatsanwaltschaftliche
Ermittlungsverfahren. Lander 2015. Anteile, bezogen auf anklagefahige
Ermittlungsverfahren (JGG) insgesamt (Erledigungsart fir die Beschuldigten)
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Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 177 und Schaubild 178:

Ermittlungsverfahren JGG
Anklage vereinf § 45ins 451 4511 4511
ins- Jugendverfahren |3 g § § §
2015 - - in % von | in % von | in % von | in % von
gesamt N in % von n in % von (1) 1) ) )
(1) (1)
(1M (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)

BW 45.265 16.031 354 2.206 4,9 59,7 30,7 28,5 0,5
BY 50.066 23.048 46,0 2.228 4,5 49,5 23,3 21,7 4,5
BE 20.903 9.111 43,6 1.824 8,7 47,7 37,2 10,5 0,0
BB 8.743 4.803 54,9 158 1,8 43,3 26,5 16,4 0,4
HB 4.757 2.108 44,3 273 57 49,9 44,9 2,6 2,4
HH 11.816 3.754 31,8 100 0,8 67,4 32,9 34,3 0,2
HE 29.556 11.268 38,1 385 1,3 60,6 34,3 24,7 1,5
MV 5.703 2.762 48,4 104 1,8 49,7 29,8 18,9 1,0
NI 35.132 18.780 53,5 1.063 3,0 43,5 22,1 21,2 0,2
NW 94.736 51.862 54,7 990 1,0 44,2 29,7 14,3 0,3
RP 15.294 7.399 48,4 69 0,5 51,2 22,9 28,2 0,1
SL 4.341 2.143 49,4 131 3,0 47,6 35,6 10,6 1,4
SN 14.688 6.980 47,5 97 0,7 51,8 27,9 23,8 0,1
ST 8.595 4.425 51,5 116 1,3 47,2 31,4 15,6 0,1
SH 11.586 5.476 47,3 281 2,4 50,3 30,7 12,2 74
TH 7.721 3.620 46,9 60 0,8 52,3 22,9 29,2 0,2
AL 323.452 | 150.980 46,7 9.550 3,0 50,4 29,1 20,0 1,3
NL 45.450 22.590 49,7 535 1,2 49,1 27,7 211 0,3
BRD 368.902 | 173.570 47,1 10.085 2,7 50,2 28,9 20,1 1,2
Legende:

Vgl. Legende zu Schaubild 175.
Datenquelle: Staatsanwaltschaftsstatistik

In Schaubild 178 werden diese Unterschiede verdeutlicht durch Gegenulberstellung jener
vier Lander, die teils die niedrigste, teils die hdchste staatsanwaltschaftliche Diversionsrate
nach JGG aufweisen. Brandenburg und Niedersachsen weisen gleich hohe Diversions-
raten auf. Der Unterschied besteht in der Haufigkeit des Gebrauchs von § 45 Abs. 1 und
Abs. 2 JGG. In Hessen und Hamburg ist nicht nur die Diversionsrate gem. § 45 Abs. 1
JGG hoher als in BB und NI, es werden sogar nach § 45 Abs. 2 JGG mehr Verfahren
eingestellt als nach § 45 Abs. 1 JGG in NI (und fast so viele wie in BB).
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Schaubild 178: Nach JGG-Normen erledigte anklagefahige staatsanwaltschaftliche
Ermittlungsverfahren. Ausgewahlte Lander 2015. Anteile, bezogen auf
anklagefahige Ermittlungsverfahren (JGG) insgesamt (Erledigungsart fur die
Beschuldigten)
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Legende:

Vgl. Legende zu Schaubild 175.
Datenquelle: Staatsanwaltschaftsstatistik

Schaubild 179 entspricht dem Aufbau von Schaubild 177. Im Vergleich wird vor allem
deutlich, in welch héherem Male im Jugendstrafrecht sowohl von Anklagen als auch von
Einstellungen Gebrauch gemacht wird, die nicht, wie die Einstellung gem. §§ 153, 153b
StPO, folgenlos sind.
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Schaubild 179: Nach StGB-Normen erledigte anklagefahige staatsanwaltschaftliche
Ermittlungsverfahren. Lander 2015. Anteile, bezogen auf anklagefahige
Ermittlungsverfahren (StGB) insgesamt (Erledigungsart fur die Beschuldigten)
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Legende:

Vgl. Legende zu Schaubild 175.
Datenquelle: Staatsanwaltschaftsstatistik

41.41.5.22 Anklagefahige Ermittlungsverfahren nach Sachgebieten
41.41.5.2.21 Sachgebietsgruppe 21 - vorsatzliche Korperverletzung

Diese Unterschiede konnen freilich auf landerweise unterschiedlichen Tat- und Taterstruk-
turen beruhen. Die Sachgebietsgruppen der StA-Statistik erlauben insoweit immerhin eine
begrenzte Kontrolle der schwersten Deliktsarten. Beruhten die insgesamt festgestellten
Unterschiede auf einem derartigen Effekt, dann ware zu erwarten, dass bei Kontrolle von
Tatstrukturen die Unterschiede geringer werden wurden.

Bei Sachgebietsgruppe 21 - vorsatzliche Korperverletzung — zeigt sich, dass die Unter-
schiede zwischen den Landern nicht kleiner, sondern sogar groRer werden (vgl.
Schaubild 180):

e Die Anklagequote nach JGG ist im bundesweiten Schnitt um 8 Prozentpunkte hdher
als die Summe aus Anklagen nach StGB und Strafbefehlsantragen.

e Bei Gegenlberstellung der Diversionsraten nach StGB und JGG erreichen die
Unterschiede bis zu 34 Prozentpunkte (SH).
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o Auffallig ist auch hier die unterschiedliche Handhabung der Diversionsvorschriften
nach StGB und JGG. In Berlin wird 1,7 mal haufiger nach JGG eingestellt als nach
StGB, in Schleswig-Holstein ist dagegen umgekehrt die Einstellungsrate nach StGB
doppelt so hoch wie nach JGG.

Schaubild 180: Nach StGB- bzw. JGG-Normen erledigte anklagefahige staatsanwalt-
schaftliche Ermittlungsverfahren. Vorsatzliche Kérperverletzung (SG 21).
Ausgewahlte Lander 2015. Anteile, bezogen auf anklagefahige
Ermittlungsverfahren (StGB bzw. JGG) insgesamt (Erledigungsart fir die
Beschuldigten)
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Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 180:

Anklagefahige Ermittlungsverfahren nach Allgemeinem Strafrecht

Einstellung ohne

Anklage, beschleun. Einstellung mit

insge- Strafbefehl Auflage (§§ 153, 153b

2015 sag\t Verfahren Auflage (§ 153a StPO) StPO)

insg in % (1) insg in % (1) insg in % (1) insg in % (1)

(1M (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)
BW 12.700 3.161 24,9 5.504 43,3 2.000 15,7 2.035 16,0
BY 13.160 5.793 44,0 5.006 38,0 1.356 10,3 1.005 7,6
BE 4.983 2.158 43,3 1.904 38,2 229 4,6 692 13,9
BB 2.506 1.144 45,7 361 14,4 420 16,8 581 23,2
HB 1.778 363 20,4 459 25,8 180 10,1 776 43,6
HH 4.029 1.541 38,2 924 22,9 655 16,3 909 22,6
HE 8.899 2.600 29,2 1.705 19,2 1.001 11,2 3.593 40,4
MV 2.008 860 42,8 481 24,0 281 14,0 386 19,2
NI 13.644 3.149 23,1 3.068 22,5 3.243 23,8 4.184 30,7
NW 28.564 8.782 30,7 5.216 18,3 2.968 10,4 11.598 40,6
RP 6.111 1.552 254 1.211 19,8 1.080 17,7 2.268 37,1
SL 1.259 614 48,8 354 28,1 84 6,7 207 16,4
SN 4537 2.401 52,9 1.405 31,0 217 4,8 514 11,3
ST 2.787 1.007 36,1 500 17,9 409 14,7 871 31,3
SH 4515 999 22,1 414 9,2 729 16,1 2.373 52,6
TH 2.796 1.293 46,2 789 28,2 131 4,7 583 20,9
BRD 114.276 37.417 32,7 29.301 25,6 14.983 13,1 32.575 28,5
Anklagefahige Ermittlungsverfahren nach Jugendstrafrecht

Anklage, vereinf. Einstellung mit Einstellung mit Einstellung ohne

2015 insge- JgdVerfahren Auflage (§ 45 Abs. 3 Anregungen (§ 45 Auflage (§ 45 Abs. 1
samt JGG Abs. 2 JGG) JGG)
insg in % (1) insg in % (1) insg in % (1) insg in % (1)
(1) 2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (©)

BW 5.044 3.097 61,4 20 0,4 1.523 30,2 404 8,0
BY 5.765 4.650 80,7 98 1,7 792 13,7 225 3,9
BE 2.208 1.490 67,5 0 0,0 308 13,9 410 18,6
BB 1.128 742 65,8 1 0,1 190 16,8 195 17,3
HB 448 303 67,6 14 3,1 46 10,3 85 19,0
HH 1.409 657 46,6 4 0,3 526 37,3 222 15,8
HE 3.034 1.786 58,9 16 0,5 984 32,4 248 8,2
MV 717 436 60,8 3 0,4 170 23,7 108 15,1
NI 4.770 3.316 69,5 5 0,1 976 20,5 473 9,9
NW 10.730 7.215 67,2 33 0,3 1.545 14,4 1.937 18,1
RP 2.037 1.244 61,1 1 0,0 585 28,7 207 10,2
SL 542 397 73,2 5 0,9 89 16,4 51 9,4
SN 1.487 986 66,3 1 0,1 365 24,5 135 9,1
ST 1.137 758 66,7 2 0,2 245 21,5 132 11,6
SH 1.522 1.000 65,7 56 3,7 228 15,0 238 15,6
TH 1.005 579 57,6 0 0,0 319 31,7 107 10,6
BRD 42.983 28.656 66,7 259 0,6 8.891 20,7 5.177 12,0
Legende:

Vgl. Legende zu Schaubild 175.
Datenquelle: Staatsanwaltschaftsstatistik
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Schaubild 181 veranschaulicht erneut die bei dieser Sachgebietsgruppe bestehende
Spannweite der Diversionsraten nach JGG sowie den unterschiedlichen Gebrauch der
Diversionsalternativen auf staatsanwaltschaftlicher Ebene.

Schaubild 181: Nach JGG-Normen erledigte anklageféhige staatsanwaltschaftliche
Ermittlungsverfahren. Vorsatzliche Kérperverletzung (SG 21). Lander 2015.
Anteile, bezogen auf anklagefahige Ermittlungsverfahren (JGG) insgesamt
(Erledigungsart fir die Beschuldigten)
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Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 181 und Schaubild 182:

Ermittlungsverfahren JGG
. Anklage vereinf §45insg.| §451 §451 §4511
2015 Ins- - Jugendve.rfahren in % von | in % von | in % von | in % von
gesamt N in % von n in % von (1) 1) ) )
(1) (1)
(1M (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)

BW 5.044 2.943 58,3 154 3,1 38,6 8,0 30,2 0,4
BY 5.765 4.522 78,4 128 2,2 19,3 3,9 13,7 1,7
BE 2.208 1.253 56,7 237 10,7 32,5 18,6 13,9 0,0
BB 1.128 730 64,7 12 1,1 34,2 17,3 16,8 0,1
HB 448 281 62,7 22 4,9 32,4 19,0 10,3 3,1
HH 1.409 647 45,9 10 0,7 53,4 15,8 37,3 0,3
HE 3.034 1.755 57,8 31 1,0 41,1 8,2 32,4 0,5
MV 717 420 58,6 16 2,2 39,2 15,1 23,7 0,4
NI 4.770 3.223 67,6 93 1,9 30,5 9,9 20,5 0,1
NW 10.730 7.142 66,6 73 0,7 32,8 18,1 14,4 0,3
RP 2.037 1.237 60,7 7 0,3 38,9 10,2 28,7 0,0
SL 542 384 70,8 13 2,4 26,8 9,4 16,4 0,9
SN 1.487 981 66,0 5 0,3 33,7 9,1 24,5 0,1
ST 1.137 729 64,1 29 2,6 33,3 11,6 21,5 0,2
SH 1.522 966 63,5 34 2,2 34,3 15,6 15,0 3,7
TH 1.005 573 57,0 6 0,6 42,4 10,6 31,7 0,0
AL 37.509 24.353 64,9 802 2,1 32,9 12,0 20,3 0,7
NL 5.474 3.433 62,7 68 1,2 36,0 12,4 23,5 0,1
BRD 42.983 27.786 64,6 870 2,0 33,3 12,0 20,7 0,6
Legende:

Vgl. Legende zu Schaubild 175.
Datenquelle: Staatsanwaltschaftsstatistik

Die Gegenuberstellung der Lander mit den héchsten und niedrigsten Diversionsraten nach
JGG (sowie Berlin mit dem hdéchsten Anteil von Entscheidungen gem. § 45 Abs. 1 JGG) in
Schaubild 182 belegt, dass bei vorsatzlicher Koérperverletzung eine Einstellung zwar
Uberwiegend gem. § 45 Abs. 2 JGG erfolgt, dass aber auch in nicht unerheblichem
Umfang von § 45 Abs. 1 JGG Gebrauch gemacht wird.
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Schaubild 182: Nach JGG-Normen erledigte anklagefahige staatsanwaltschaftliche
Ermittlungsverfahren. Vorsatzliche Koérperverletzung (SG 21). Ausgewabhlte
Lander 2015. Anteile, bezogen auf anklagefahige Ermittlungsverfahren (JGG)
insgesamt (Erledigungsart fir die Beschuldigten)
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Legende:
Vgl. Legende zu Schaubild 175.
Datenquelle: Staatsanwaltschaftsstatistik

41.415.2.22 Sachgebietsgruppe 25 - Diebstahl und Unterschlagung

Bei Sachgebietsgruppe 25 - Diebstahl und Unterschlagung — zeigt sich ebenfalls, dass die
Unterschiede zwischen den Landern jedenfalls nicht kleiner werden (vgl. Schaubild 183):

e Die Anklagequote nach JGG und StGB stimmt im bundesweiten Schnitt weitgehend
Uberein, zwischen den Landern bestehen freilich Unterschiede bis zu 14 Prozent-
punkten.

e Bei Gegenuberstellung der Diversionsraten nach StGB und JGG erreichen die
Unterschiede bis zu 14 Prozentpunkte.

o Auffallig ist auch hier die unterschiedliche Handhabung der Diversionsvorschriften
nach StGB und JGG. In Schleswig-Holstein ist die Diversionsrate gem. §§ 153, 153b
StPO um 20 Prozentpunkte hoher als nach § 45 Abs. 1 JGG. In jedem Land ist die
folgenlose Einstellung gem. §§ 153, 153b StPO haufiger als nach § 45 Abs. 1 JGG;
lediglich in Berlin gibt es so gut wie keinen Unterschied.
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Schaubild 183: Nach StGB- bzw. JGG-Normen erledigte anklagefahige staatsanwalt-
schaftliche Ermittlungsverfahren. Diebstahl und Unterschlagung (SG 25).
Ausgewahlte Lander 2015. Anteile, bezogen auf anklagefahige
Ermittlungsverfahren (JGG) insgesamt (Erledigungsart fur die Beschuldigten)
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Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 183:

Anklagefahige Ermittlungsverfahren nach Aligemeinem Strafrecht
. . Einstellung ohne

. i Anklage, beschleun. Strafbefehl Einstellung mit Auflage (§§ 153, 153b

insge ’
2015 sag\t Verfahren Auflage (§ 153a StPO) StPO)

insg in % (1) insg in % (1) insg in % (1) insg in % (1)
(1) (2) 3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)
BW 35.159 5.166 14,7 14.761 42,0 3.375 9,6 11.857 33,7
BY 30.928 8.424 27,2 11.371 36,8 5.245 17,0 5.888 19,0
BE 19.474 6.112 31,4 5.390 27,7 532 2,7 7.440 38,2
BB 9.291 3.777 40,7 1.531 16,5 578 6,2 3.405 36,6
HB 4.404 1.158 26,3 1.292 29,3 317 7,2 1.637 37,2
HH 11.471 2.723 23,7 1.959 171 768 6,7 6.021 52,5
HE 18.293 4.930 27,0 5.526 30,2 1.639 9,0 6.198 33,9
MV 6.072 1.415 23,3 1.392 22,9 467 7,7 2.798 46,1
NI 28.804 6.792 23,6 8.139 28,3 2.208 7,7 11.665 40,5
NW 78.612 24.946 31,7 18.526 23,6 4.633 59 30.507 38,8
RP 12.779 2.350 18,4 3.494 27,3 1.366 10,7 5.569 43,6
SL 3.462 821 23,7 781 22,6 77 2,2 1.783 51,5
SN 17.993 6.014 33,4 5.483 30,5 997 55 5.499 30,6
ST 9.656 2.581 26,7 2.370 24.5 942 9,8 3.763 39,0
SH 9.962 2.262 22,7 1.544 15,5 816 8,2 5.340 53,6
TH 8.282 2.372 28,6 2.225 26,9 391 4,7 3.294 39,8
BRD 304.642 81.843 26,9 85.784 28,2 24.351 8,0 112.664 37,0
Anklagefahige Ermittlungsverfahren nach Jugendstrafrecht
. Einstellung mit Einstellung mit Einstellung ohne

sors | insge- Aj;'j‘\?:;f‘;ﬁ’ri':f' Auflage (§ 45 Abs. 3 | Anregungen (§45 | Auflage (§ 45 Abs. 1

samt JGG Abs. 2 JGG) JGG)

insg in % (1) insg in % (1) insg in % (1) insg in % (1)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) 9)

BW 11.478 4.901 42,7 51 04 3.033 26,4 3.493 30,4
BY 9.578 5.291 55,2 597 6,2 2.737 28,6 953 9,9
BE 6.119 3.080 50,3 0 0,0 712 11,6 2.327 38,0
BB 2.708 1.668 61,6 0 0,0 324 12,0 716 26,4
HB 1.247 801 64,2 30 24 11 0,9 405 32,5
HH 3.548 1.243 35,0 1 0,0 906 25,5 1.398 39,4
HE 6.676 3.321 49,7 74 1,1 1.733 26,0 1.548 23,2
MV 1.641 830 50,6 14 0,9 242 14,7 555 33,8
NI 9.468 5.283 55,8 2 0,0 1.797 19,0 2.386 25,2
NW 24.318 13.904 57,2 37 0,2 3.575 14,7 6.802 28,0
RP 3.599 1.758 48,8 2 0,1 900 25,0 939 26,1
SL 1.233 666 54,0 12 1,0 146 11,8 409 33,2
SN 3.792 2.072 54,6 1 0,0 905 23,9 814 21,5
ST 2.380 1.427 60,0 1 0,0 332 13,9 620 26,1
SH 3.488 1.683 48,3 241 6,9 404 11,6 1.160 33,3
TH 1.975 1.022 51,7 5 0,3 516 26,1 432 21,9
BRD 93.248 48.950 52,5 1.068 1,1 18.273 19,6 24.957 26,8
Legende:

Vgl. Legende zu Schaubild 175.
Staatsanwaltschaftsstatistik

Datenquelle:
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Die Spannweite der Diversionsraten nach JGG reicht von 36 % bis zu 65 % (vgl.
Schaubild 130). Noch ausgepragter sind die Unterschiede in der Handhabung von § 45
Abs. 1 JGG. In Bayern werden 9,9 % aller nach JGG-Normen erledigten anklagefahigen
Ermittlungsverfahren gem. § 45 Abs. 1 JGG eingestellt, in Hamburg sind es 39,4 %, d.h.
der Unterschied betragt 29,5 Prozentpunkte.

Schaubild 184: Nach JGG-Normen erledigte anklagefahige staatsanwaltschaftliche
Ermittlungsverfahren. Diebstahl und Unterschlagung (SG 25). Lander 2015.
Anteile, bezogen auf anklagefahige Ermittlungsverfahren (JGG) insgesamt
(Erledigungsart fur die Beschuldigten)
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Schaubild 185: Nach JGG-Normen erledigte anklagefahige staatsanwaltschaftliche
Ermittlungsverfahren. Diebstahl und Unterschlagung (SG 25). Ausgewahlte
Lander 2015. Anteile, bezogen auf anklagefahige Ermittlungsverfahren (JGG)
insgesamt (Erledigungsart fir die Beschuldigten)
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Jugendkriminalrechtliche Mallnahmen — Anwendungspraxis, Evaluation

Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 184 und Schaubild 185:

Ermittlungsverfahren JGG
. Anklage vereinf §45insg.| §451 §451 §4511
2015 ins- - Jugendve.rfahren in% von | in % von | in % von | in % von
gesamt N in % von n in % von (1) 1) ) )
(1) (1)
(1) (2) 3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)

BW 11.478 4.057 35,3 844 7,4 57,3 30,4 26,4 0,4
BY 9.578 4.487 46,8 804 8,4 44.8 9,9 28,6 6,2
BE 6.119 2.434 39,8 646 10,6 49,7 38,0 11,6 0,0
BB 2.708 1.590 58,7 78 2,9 38,4 26,4 12,0 0,0
HB 1.247 674 54,0 127 10,2 35,8 32,5 0,9 2,4
HH 3.548 1.222 34,4 21 0,6 65,0 39,4 25,5 0,0
HE 6.676 3.180 47,6 141 2,1 50,3 23,2 26,0 1,1
MV 1.641 785 47,8 45 2,7 49,4 33,8 14,7 0,9
NI 9.468 4.965 52,4 318 3,4 44,2 25,2 19,0 0,0
NW 24.318 13.512 55,6 392 1,6 42,8 28,0 14,7 0,2
RP 3.599 1.733 48,2 25 0,7 51,2 26,1 25,0 0,1
SL 1.233 604 49,0 62 5,0 46,0 33,2 11,8 1,0
SN 3.792 2.027 53,5 45 1,2 45,4 21,5 23,9 0,0
ST 2.380 1.372 57,6 55 2,3 40,0 26,1 13,9 0,0
SH 3.488 1.582 45,4 101 2,9 51,7 33,3 11,6 6,9
TH 1.975 999 50,6 23 1,2 48,3 21,9 26,1 0,3
AL 80.752 38.450 47,6 3.481 4,3 48,1 27,0 19,8 1,3
NL 12.496 6.773 54,2 246 2,0 43,8 251 18,6 0,2
BRD 93.248 45.223 48,5 3.727 4,0 47,5 26,8 19,6 1,1
Legende:

Vgl. Legende zu Schaubild 175.
Datenquelle: Staatsanwaltschaftsstatistik

Die vor allem hinsichtlich des Gebrauchs von § 45 Abs. 1 JGG bestehenden Unterschiede
auf staatsanwaltschaftlicher Ebene werden exemplarisch deutlich bei Gegenuberstellung
der Lander mit den héchsten und niedrigsten Diversionsraten nach JGG in Schaubild
185.

41.415.2.2.3 Sachgebietsgruppe 26 - Betrug und Untreue

Mehr noch als bei den anderen Sachgebietsgruppe ist es bei Gruppe 26 - Betrug und
Untreue — zweifelhaft, ob die Heterogenitat der hier zusammengefassten Deliktsformen,
angefangen von der Beforderungserschleichung tber den Warenkreditbetrug bis zum
Subventionsbetrug, einen Landervergleich erlaubt. Deshalb soll es genlgen, die Spann-
weite der jugendstrafrechtlichen Erledigungsstrukturen aufzuzeigen (vgl. Schaubild 186).
Die Diversionsrate hat eine der groten Bandbreiten, von 28 % (SL) bis 79 % (HH). Auch
innerhalb der Einstellungsvarianten des § 45 JGG ist die Varianz grol3. Bei § 45 Abs. 1
JGG reicht sie von 16 % (BY) bis 48 % (HB).

Die Diversionsrate nach JGG ist Ubrigens, trotz der mutmaRlich deutlich geringeren
Schadensschwere bei jungen Menschen, mit 47,5 % nur unwesentlich héher als die
Diversionsrate im Allgemeinen Strafrecht (43,5 %). Hier werden 35,7 % nach §§ 153, 153b
StPO eingestellt, die Einstellungsrate nach § 45 Abs. 1 JGG betragt nur 28,8 %
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Schaubild 186: Nach JGG-Normen erledigte anklagefahige staatsanwaltschaftliche
Ermittlungsverfahren. Betrug und Untreue (SG 26). Lander 2015. Anteile,
bezogen auf anklagefahige Ermittlungsverfahren (JGG) insgesamt
(Erledigungsart fir die Beschuldigten)
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Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 186:

Ermittlungsverfahren JGG
Anklage vereinf. .
ins- d Jugendverfahren § 45 insg. ) §451 ) §451l ] §451
2015 - - in % von | in % von | in % von | in % von
gesamt N in % von n in % von (1) 1) ) )
(1) (1)
(1) (2) (3) 4) (5) (6) (7) (8) (9)

BW 6.431 1.873 29,1 314 4,9 66,0 35,6 30,1 0,3
BY 5.994 2.799 46,7 251 4,2 49,1 15,9 28,4 4,8
BE 5.098 2.112 41,4 394 7,7 50,8 41,8 9,0 0,0
BB 695 455 65,5 2 0,3 34,2 20,7 13,4 0,1
HB 662 286 43,2 30 4,5 52,3 48,3 2,7 1,2
HH 1.843 378 20,5 9 0,5 79,0 46,8 32,2 0,0
HE 4.138 1.611 38,9 39 0,9 60,1 31,1 28,1 1,0
MV 808 382 47,3 22 2,7 50,0 33,7 15,8 0,5
NI 4.595 2.616 56,9 148 3,2 39,8 23,0 16,8 0,0
NW 18.020 11.122 61,7 163 0,9 37,4 28,1 9,2 0,1
RP 2.090 1.091 52,2 6 0,3 47,5 24,9 22,6 0,0
SL 382 262 68,6 13 3,4 28,0 19,1 8,6 0,3
SN 2.476 1.357 54,8 18 0,7 44.5 20,2 24,3 0,0
ST 980 634 64,7 14 1,4 33,9 19,3 14,5 0,1
SH 1.362 756 55,5 18 1,3 43,2 29,2 7,8 6,2
TH 947 461 48,7 15 1,6 49,7 24,6 25,0 0,1
AL 50.615 24.906 49,2 1.385 2,7 48,1 29,5 17,6 0,9
NL 5.906 3.289 55,7 71 1,2 43,1 22,6 20,4 0,1
BRD 56.521 28.195 49,9 1.456 2,6 47,5 28,8 17,9 0,8
Legende:

Vgl. Legende zu Schaubild 175.
Datenquelle: Staatsanwaltschaftsstatistik

41.415.2.24 Sachgebietsgruppe 35, 36 - Verkehrsstraftaten

Bei den Verkehrsstraftaten (vgl. Schaubild 187) ist die Spannweite der jugend-
strafrechtlichen Erledigungsstrukturen mit 28 Prozentpunkten zwar betrachtlich, aber nicht
ganz so grol3 wie bei Betrug/Untreue. Bei § 45 Abs. 1 JGG reicht sie von 9 % (BY) bis
34 % (SH).

Die Diversionsrate im Allgemeinen Strafrecht ist hier mit 39,3 % deutlich geringer als im
JGG (52,9 %). Der Unterschied beruht auf der hdheren Zahl von Einstellungen gem. § 45
Abs. 2 JGG, denn die folgenlosen Einstellungen gem. §§ 153, 153b StPO (21,3 %) bzw.
§ 45 Abs. 1 JGG (21,9 %) sind mit fast identisch.
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Schaubild 187: Nach JGG-Normen erledigte anklagefahige staatsanwaltschaftliche
Ermittlungsverfahren. Verkehrsstraftaten mit fahrldssiger Tétung sowie
gemeingefahrliche Straftaten (SG 35 und 36). Lander 2015. Anteile, bezogen
auf anklagefahige Ermittlungsverfahren (JGG) insgesamt (Erledigungsart fur
die Beschuldigten)
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Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 187:

Ermittlungsverfahren JGG
. Anklage vereinf §45insg.| §451 §451 §4511
2015 Ins- - Jugendve.rfahren in % von | in % von | in % von | in % von
gesamt N in % von n in % von (1) 1) ) )
(1) (1)
(1M (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)

BW 3.409 984 28,9 255 7,5 63,7 18,2 45,0 0,4
BY 4.351 1.967 452 315 7,2 47,6 8,6 30,4 8,6
BE 763 444 58,2 48 6,3 35,5 26,2 9,2 0,1
BB 468 278 59,4 9 1,9 38,7 21,2 16,9 0,6
HB 204 97 47,5 19 9,3 43,1 33,8 1,0 8,3
HH 497 232 46,7 1 0,2 53,1 19,5 33,2 0,4
HE 2.236 1.055 47,2 44 2,0 50,8 13,3 31,2 6,4
MV 340 150 441 8 24 53,5 31,8 21,5 0,3
NI 4.129 1.752 424 177 43 53,3 234 29,7 0,2
NW 8.101 3.829 47,3 131 1,6 51,1 29,1 21,7 0,3
RP 1.730 660 38,2 8 0,5 61,4 24,3 37,1 0,0
SL 481 262 54,5 15 3,1 42,4 23,7 13,9 4,8
SN 571 211 37,0 4 0,7 62,3 20,0 42,4 0,0
ST 462 246 53,2 4 0,9 45,9 19,3 26,4 0,2
SH 1.316 479 36,4 27 2,1 61,6 34,0 19,1 8,5
TH 464 188 40,5 3 0,6 58,8 16,6 42,2 0,0
AL 27.217 11.761 43,2 1.040 3,8 53,0 21,9 28,4 2,6
NL 2.305 1.073 46,6 28 1,2 52,2 211 30,9 0,2
BRD 29.522 12.834 43,5 1.068 3,6 52,9 21,9 28,6 2,4
Legende:

Vgl. Legende zu Schaubild 175.
Datenquelle: Staatsanwaltschaftsstatistik

41.41.5.2.25 Sachgebietsgruppe 60, 61 - Betaubungsmittelstraftaten

Bei den Betaubungsmittelstraftaten (vgl. Schaubild 188) ist die Spannweite der jugend-
strafrechtlichen Erledigungsstrukturen mit 53 Prozentpunkten erwartungsgemall am
grofdten, aber nicht ganz so grol3 wie bei Betrug/Untreue. Bei § 45 Abs. 1 JGG reicht sie
von 16,9 % (BY) bis 47,8 % (HE). Da aber die Einstellungen gem. §§ 31a, 37 BtMG nicht
zuordenbar sind, ist ein Vergleich nicht sinnvoll.
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Schaubild 188: Nach JGG-Normen erledigte anklagefahige staatsanwaltschaftliche
Ermittlungsverfahren. Betaubungsmittelstraftaten (SG 60 und 61). Lander
2015. Anteile, bezogen auf anklagefahige Ermittlungsverfahren (JGG)
insgesamt (Erledigungsart fir die Beschuldigten)
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Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 188:

Ermittlungsverfahren JGG
Anklage vereinf. .
ins- d Jugendverfahren § 45 insg. ) §451 ) §451l ] §451
2015 - - in % von | in % von | in % von | in % von
gesamt N in % von n in % von (1) 1) ) )
(1) (1)
(1) (2) (3) 4) (5) (6) (7) (8) (9)

BW 6.759 2.491 36,9 303 4,5 58,7 28,2 29,3 1,2
BY 8.043 4.255 52,9 319 4,0 43,1 16,9 21,8 4,4
BE 650 410 63,1 47 7,2 29,7 19,1 10,6 0,0
BB 753 269 35,7 18 2,4 61,9 35,7 25,2 0,9
HB 565 279 49,4 20 3,5 47,1 45,0 1,1 1,1
HH 1.856 285 15,4 36 1,9 82,7 35,3 46,7 0,7
HE 3.151 886 28,1 22 0,7 71,2 47,8 21,6 1,7
MV 436 190 43,6 0 0,0 56,4 32,8 20,9 2,8
NI 3.701 1.893 51,1 154 4,2 44,7 21,6 22,9 0,3
NW 8.808 4.882 55,4 85 1,0 43,6 21,2 21,8 0,5
RP 2.044 898 43,9 13 0,6 55,4 23,3 32,1 0,0
SL 278 162 58,3 3 1,1 40,6 37,4 1,1 2,2
SN 1.126 497 441 3 0,3 55,6 27,8 27,7 0,1
ST 681 243 35,7 1 0,1 64,2 49,6 14,4 0,1
SH 466 241 51,7 3 0,6 47,6 23,4 7,5 16,7
TH 936 437 46,7 5 0,5 52,8 27,5 25,3 0,0
AL 36.321 16.682 45,9 1.005 2,8 51,3 25,2 24,3 1,8
NL 3.932 1.636 41,6 27 0,7 57,7 33,6 23,6 0,5
BRD 40.253 18.318 45,5 1.032 2,6 51,9 26,0 24,2 1,7
Legende:

Vgl. Legende zu Schaubild 175.
Staatsanwaltschaftsstatistik

Datenquelle:




Prof. em. Dr. Wolfgang Heinz - 533 -

41.4.2 Gericht

Obwohl die Staatsanwaltschaft bereits die Halfte aller nach JGG-Normen erledigten,
anklagefahigen Ermittlungsverfahren gem. § 45 JGG eingestellt hat, wird derzeit jeder
Dritte nach Jugendstrafrecht Angeklagte nicht verurteilt. Schaubild 189 zeigt, dass dies
vor allem auf Einstellungen gem. § 47 JGG beruht (2015: 31,4 %). Auf Freispruch und auf
Einstellungen (ohne § 47 JGG) wurde 2015 bei 5,6 % der Abgeurteilten erkannt.1382

Schaubild 189: Nach Jugendstrafrecht Abgeurteilte nach Art der Entscheidung. Friiheres
Bundesgebiet mit Westberlin, seit 1995 Gesamtberlin (FG), seit 2007 FG und
Deutschland
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Nicht eigens darstellbar: selbstindig auf MaBregeln, Uberweisung an den Vormundschaftsrichter (jew. < 0,05%)

1382 Zum Freispruch als "Unbekannte des Kriminaljustizsystems" vgl. Kinzig 2013; Kinzig/Vester 2015;
Haffner/Schaffer 2016.
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Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 189:

Einstellung des
. . . Verfahrens selbst. Vorm.
FG Abgeurteilte | Verurteilte | Freispruch - MaBregeln schz_:ifts-
sa7vee | Tl gorleht
1976 140.976 107.185 4.379 22.296 7.019 44 53
1980 193.736 132.649 4.937 47.259 8.835 32 24
1985 183.051 119.126 4.152 49.636 10.070 26 41
1990 122.020 77.274 2.868 35.062 6.773 24 19
1995 124.330 76.731 3.309 38.183 6.079 21 7
2000 144.954 93.840 3.602 41.403 6.046 32 31
2005 157.327 106.655 4.693 39.171 6.739 41 28
2010 142.830 95.925 3.671 38.357 4.788 44 45
2015 92.687 58.984 2.104 28.483 3.069 38 9
BRD
2010 163.416 108.464 4.232 45.097 5.512 53 58
2015 103.720 65.342 2.331 32.599 3.395 43 10
Anteile, bezogen auf Abgeurteilten (FG)
1976 100 76,0 3,1 15,8 5,0 0,03 0,04
1980 100 68,5 2,5 24,4 4,6 0,02 0,01
1985 100 65,1 2,3 271 5,5 0,01 0,02
1990 100 63,3 2,4 28,7 5,6 0,02 0,02
1995 100 61,7 2,7 30,7 4,9 0,02 0,01
2000 100 64,7 2,5 28,6 4,2 0,02 0,02
2005 100 67,8 3,0 24,9 43 0,03 0,02
2010 100 67,2 2,6 26,9 3.4 0,03 0,03
2015 100 63,6 2,3 30,7 3,3 0,04 0,01
Anteile, bezogen auf Abgeurteilten (BRD)
2010 100 66,4 2,6 27,6 3.4 0,03 0,04
2015 100 63,0 2,2 31,4 3,3 0,04 0,01
Datenquelle: Strafverfolgungsstatistik
41.4.3 Verfahrensrechtliche Entkriminalisierung durch Staatsanwaltschaft und

Gericht insgesamt

Die Zusammenflhrung der Daten der StA-Statistik Uber Einstellungen gem. § 45 JGG mit
den Daten der StVerfStat Uber Einstellungen gem. §47 JGG138 sowie Uber
Verurteilungen zeigt, in welch hohem und zunehmendem Male seit 1981 von den
Diversionsmdglichkeiten des JGG Gebrauch gemacht worden ist (vgl. Schaubild 190).
1981 wurde bei 44 % der Beschuldigten das Verfahren gem. §§ 45, 47 JGG eingestellt,
2015 (alte Lander) bei 75,9 %.

1383 Im Sinne einer konservativen Schatzung der Diversionsraten wurden die - im Vergleich zur
Strafgerichtsstatistik - unterschatzten Werte der StVerfStat verwendet (vgl. oben Tabelle 32).
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Schaubild 190: Entwicklung der informellen und formellen Sanktionierungspraxis im
Jugendstrafrecht. Anteile, bezogen auf nach JGG (formell und informell)
Sanktionierte. Friheres Bundesgebiet mit Westberlin, seit 1995 Gesamtberlin
(FG), seit 2007 FG und Deutschland
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Jugendkriminalrechtliche Mallnahmen — Anwendungspraxis, Evaluation

Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 190:

nach JGG | nach JGG informell nach JGG formell Sanktionierte insgesamt
Sanktio- Sanktionierte Ausset- | Erziehungs Jugendstrafe
FG nierte . zung | maBregeln/ | Jugend-
insge- § 45 JGG | § 47 JGG insgesamt (§27 | ambulante | arrest bedingt unbe-
samt JGG) | Zuchtmittel dingt

1981 255.107 59.528 52.259 143.320 1.803 92.423 29.072 12.437 7.585
1985 | 243.724 73.160 49.636 120.928 1.802 77.464 23.990 10.936 6.736
1990 | 201.084 87.559 35.062 78.463 1.189 52.386 12.785 7.784 4.319
1995 | 237.742 | 121.387 38.183 78.172 1.441 49.898 12.953 8.875 5.005
2000 306.236 | 169.164 41.403 95.669 1.829 59.255 16.832 11.028 6.725
2005 | 343.433 | 195.470 39.171 108.792 2.137 69.651 20.363 10.106 6.535
2010 318.984 | 182.534 38.357 98.093 2.168 63.411 18.331 8.886 5.297
2015 | 252.115 | 162.922 28.483 60.710 1.726 39.682 10.118 5.578 3.606
BRD

2010 364.795 | 208.631 45.097 111.067 2.603 71.331 19.892 10.858 6.383
2015 | 285.175 | 185.247 32.599 67.329 1.987 43.984 10.808 6.383 4.167
Anteile, bezogen auf (informell und formell) Sanktionierte insgesamt (FG)

1981 100 23,3 20,5 56,2 0,7 36,2 11,4 4,9 3,0
1985 100 30,0 20,4 49,6 0,7 31,8 9,8 4,5 2,8
1990 100 43,5 17,4 39,0 0,6 26,1 6,4 3,9 2,1
1995 100 51,1 16,1 32,9 0,6 21,0 54 3,7 2,1
2000 100 55,2 13,5 31,2 0,6 19,3 55 3,6 2,2
2005 100 56,9 11,4 31,7 0,6 20,3 5,9 2,9 1,9
2010 100 57,2 12,0 30,8 0,7 19,9 57 2,8 1,7
2015 100 64,6 11,3 241 0,7 15,7 4,0 2,2 1,4
Anteile, bezogen auf (informell und formell) Sanktionierte insgesamt (BRD)

2010 100 57,2 12,4 30,4 0,7 19,6 55 3,0 1,7
2015 100 65,0 11,4 23,6 0,7 15,4 3,8 2,2 1,5

Datenquellen:

Staatsanwaltschaftsstatistik; Strafverfolgungsstatistik

Der Blick auf die Lander (vgl. Schaubild 191) zeigt, dass die ungleiche Handhabung von
§ 45 JGG durch die Staatsanwaltschaft nicht durch die Gerichte ausgeglichen, sondern
sogar eher noch verstarkt wird. Fur einen jungen Beschuldigten ist die Wahrscheinlichkeit,
dass das Verfahren eingestellt wird, in Hamburg oder in Bremen deutlich héher als z.B. im
Saarland.
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Schaubild 191: Nach Jugendstrafrecht informell Sanktionierte.
Anteile der staatsanwaltschaftlichen und gerichtlichen Einstellungen gem.
§§ 45, 47 JGG, bezogen auf nach Jugendstrafrecht (informell und formell)
Sanktionierte. Bundeslander 2015
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Gericht 7 13 12 9 10 13 10 11 6 11 11 11 18 22 10 23 1 12 11
Legende:

Diversionsrate im Jugendstrafrecht: Anteil der Einstellungen gem. §§ 45, 47 JGG durch StA oder Gericht (=informell
Sanktionierte) an allen (informell oder formell) Sanktionierten. Formell Sanktionierte sind nach JGG Verurteilte
und Personen mit Entscheidungen gem. § 27 JGG.
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Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 191:

2015 §451 §451 8§45l § 47 informell formell Sa_nktio-
JGG JGG JGG JGG Sankt. Sankt. nierte

Baden-Wirttemberg 13.878 12.907 243 4.135 31.163 8.798 39.961
Bayern 11.651 10.871 2.268 5.289 30.079 12.786 42.865
Berlin 7.769 2.193 6 3.386 13.354 2172 15.526
Brandenburg 2317 1431 34 1065 4.847 1089 5.936
Bremen 2.136 124 116 834 3.210 477 3.687
Hamburg 3.887 4.050 25 1.041 9.003 1.353 10.356
Hessen 10.149 7.307 447 1.475 19.378 4.793 24171
Mecklenburg-Vorpommern 1.702 1.079 56 451 3.288 802 4.090
Niedersachsen 7.775 7.457 57 3.444 18.733 8.138 26.871
Nordrhein-Westfalen 28.126 13.518 240 6.533 48.417 15.953 64.370
Rheinland-Pfalz 3.509 4.308 9 1.169 8.995 3.605 12.600
Saarland 1.545 462 60 221 2.288 1.038 3.326
Sachsen 4.102 3.496 13 1.156 8.767 2.199 10.966
Sachsen-Anhalt 2.697 1.345 12 808 4.862 1.390 6.252
Schleswig-Holstein 3.559 1.418 852 956 6.785 1.597 8.382
Thiringen 1.769 2.256 16 636 4.677 1.139 5.816
Alte Lander 93.984 64.615 4.323 28.483 191.405 60.710 252.115
Neue Lander 12.587 9.607 131 4.116 26.441 6.619 33.060
Deutschland 106.571 74.222 4.454 32.599 217.846 67.329 285.175
Anteile, bezogen auf Sanktionierte insgesamt
Baden-Wirttemberg 34,7 32,3 0,6 10,3 78,0 22,0 100,0
Bayern 27,2 254 5,3 12,3 70,2 29,8 100,0
Berlin 50,0 14,1 0,0 21,8 86,0 14,0 100,0
Brandenburg 39,0 241 0,6 17,9 81,7 18,3 100,0
Bremen 57,9 3,4 3,1 22,6 87,1 12,9 100,0
Hamburg 37,5 39,1 0,2 10,1 86,9 13,1 100,0
Hessen 42,0 30,2 1,8 6,1 80,2 19,8 100,0
Mecklenburg-Vorpommern 41,6 26,4 1,4 11,0 80,4 19,6 100,0
Niedersachsen 28,9 27,8 0,2 12,8 69,7 30,3 100,0
Nordrhein-Westfalen 43,7 21,0 0,4 10,1 75,2 24,8 100,0
Rheinland-Pfalz 27,8 34,2 0,1 9,3 71,4 28,6 100,0
Saarland 46,5 13,9 1,8 6,6 68,8 31,2 100,0
Sachsen 37,4 31,9 0,1 10,5 79,9 20,1 100,0
Sachsen-Anhalt 43,1 21,5 0,2 12,9 77,8 22,2 100,0
Schleswig-Holstein 42,5 16,9 10,2 11,4 80,9 19,1 100,0
Thiringen 30,4 38,8 0,3 10,9 80,4 19,6 100,0
Alte Lander 37,3 25,6 1,7 11,3 75,9 241 100,0
Neue Lander 38,1 291 0,4 12,5 80,0 20,0 100,0
Deutschland 37,4 26,0 1,6 11,4 76,4 23,6 100,0

Datenquellen: Staatsanwaltschaftsstatistik; Strafverfolgungsstatistik

Fur die Beurteilung der Anwendungspraxis sowohl im zeitlichen Langsschnitt als auch im
regionalen Querschnitt bedeutet dies, dass die Verurteilten sowohl eine zunehmend
deutlich starker als auch — in regionaler Hinsicht — eine unterschiedlich stark ausgelesene
Gruppe sind.
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4.2 Das Strafverfahren - ein Prozess der Bewertungsanderung

Das Strafverfahren ist aber nicht nur ein Prozess der differentiellen Ausfilterung, sondern —
vor allem bei schweren Delikten — ein Prozess der Bewertungsanderung. Die Erfassung in
der PKS tendiert zur Uberschatzung, und zwar sowohl hinsichtlich der Zahl der "Taten"
und der "Tatverdachtigen" als auch hinsichtlich der Schwere des Sachverhalts, d.h., im
Zweifel wird der als schwerer zu beurteilende Sachverhalt angenommen (Uberbewer-
tungstendenz).1384 Diese Uberbewertung wird, wenn sie im weiteren Fortgang des Verfah-
rens korrigiert wird, im statistischen Ausweis der PKS nicht zurickgenommen. Insbeson-
dere bei schweren Delikten findet haufig eine Umdefinition im weiteren Verfahrensgang
statt, und zwar regelmafig ein ,Herunterdefinieren®. Deren Ausmalf und Art lassen freilich
die gegenwartigen Kriminal- und Strafrechtspflegestatistiken nicht erkennen. Aus Akten-
analysen sind aber GroRenordnungen bekannt.1385 Bei — nach polizeilicher Ausgangsdefi-
nition - vorsatzlichen Totungsdelikten38¢ stellte z.B. Steitz bei einer Analyse von 250 Straf-
verfahren wegen vorsatzlicher Totungsdelikte des Jahres 1971 aus sechs deutschen
Grol3stadten fest, dass es nur in 34 % auch zu einer entsprechenden Verurteilung kam.
Ein Grolteil dieser Abweichungen von der polizeilichen Bewertung beruhte darauf, dass
zum einen das Verfahren — aus den verschiedensten Grinden, vor allem aber wegen
Todes des Beschuldigten - eingestellt werden musste, dass zum anderen aber wegen
anderer Delikte verurteilt wurde. Im Untersuchungsgut von Steitz erfolgte in jedem vierten
Fall eine Umdefinition zu einem anderen, nicht vorsatzlichen Tétungsdelikt (vgl. Schaubild
192).

1385 Vgl. oben IV, 3.1.2.2.7
1386 Eine Ubersicht Uber die einschlagigen Untersuchungen zu Tétungsdelikten gibt Hess 2010, S. 42 ff.
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Schaubild 192: Auslese und Bewertungsverschiebung bei vorsatzlichen Tétungsdelikten —
Aktenanalyse von 250 Strafverfahren des Jahres 1971 aus 6 deutschen

GroRstadten
100%
O Einst. wg. Todes 14 19 "
4
O Schuldunfahigkeit 4
—— 80%
5
O sonst. Einst. gem. § 170 1l 11 5 14
0O Sicherungsverfahren 5 5 4
O Freispruch/Einst. Gericht 6 5 7
60%
Verurteilung 14

O wg. anderen Delikts 25

] 34 —— 40%
Verurteilung

O wg. Tétungsdelikts

] 45 - 20%
34 26

NVENTAR
ANKTIONSFORSCHUNG
ki.prd:he245 0%
Toétungen insg. vollendete T. versuchte T.
% bez. auf N Delikte 250 110 140

Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 192:

vorsitzliche Tétungen
insgesamt vollendet versucht
N % N % N %

Gesamtzahl Delikte 250 100 110 100 140 100
Einstellungen wegen Todes 36 14,4 21 19,1 15 10,7
Einstellungen wegen Schuldunfahigkeit 10 4,0 5 45 5 3,6
sonstige Einstellungen gem. § 170 Il StPO 27 10,8 7 6,4 20 14,3
Sicherungsverfahren 12 4.8 6 5,5 6 4,3
Freispruch/Einstellung durch Gericht 16 6,4 6 5,5 10 7.1
Verurteilung, und zwar

wegen anderen Delikts 63 25,2 15 13,6 48 34,3
wegen Toétungsdelikt 86 34,4 50 455 36 25,7
vorlaufige Umdefinition StA (Anklage) 40 240 6 8,5 34 35,4
endgultige Umdefinition Gericht (Urteil) 63 423 15 231 48 571

Datenquelle:  Steitz 1993, S. 111, Tab. 3a (eigene Zusammenstellung und Berechnung).

Bestatigt wurden diese Befunde im Wesentlichen durch die neueste Aktenanalyse von
Hess zur vorsatzlichen Totungskriminalitat in Mecklenburg-Vorpommern in den beiden
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Jahren 1998 und 1999.1387 Ausgehend von der polizeilichen Ausgangsdefinition als
vollendetes bzw. versuchtes Totungsdelikt bei Abgabe der Akten an die StA wurden von
allen 144 polizeilich ermittelten Tatverdachtigen1388 |etztlich nur 24 % auch wegen eines
vorsatzlichen Totungsdeliktes verurteilt, bei weiteren 35 % erfolgte eine Verurteilung aus
anderen Straftatbestanden (vgl. Schaubild 193). Wie bei Steitz beruhte auch in der
Untersuchung von Hess die Mehrzahl der Abweichungen darauf, dass aus den
verschiedensten Grinden eingestellt werden musste.

Schaubild 193: Auslese und Bewertungsverschiebung bei vorsatzlichen Tétungsdelikten —
Aktenanalyse samtlicher vorsatzlicher 144 Totungsdelikte nach polizeilicher
Definition der Jahre 1998/99 in Mecklenburg Vorpommern

9

Einst. wg. Todes

O sonst. Einstellung 24
gem. § 170 1

Einst. OppGriinde 3

Freispruch/
Einst. Gericht/
Ablehnung Eroff. HV

O Verurteilung 35
wg. anderen Delikts

@8 Verurteilung
wg. Totungsdelikts

Vorsaitzliche
Totungsdelikte insg.

1387 Hess 2010; eine zusammenfassende Darstellung geben Diinkel/Hess 2010.

1388 Ausgewertet wurden 117 Strafverfahrensakten mit 144 Tatverdachtigen und 157 Opfern. 19 Akten
waren nicht zu erhalten (vgl. Hess 2010, S. 48 f., 54).
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Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 193:

vorsatzliche Tétungen nach polizeilicher
Ausgangsdefinition
N %

Gesamtzahl Tatverdachtige 144 100
Einstellungen wegen Todes 13 9,03
sonstige Einstellungen gem. § 170 Il StPO 34 23,61
Einstellungen aus Opportunitatsgriinden 5 3,47
Ablehnung der Eréffnung des HV/Freispruch/Einstellung

durch Gericht 7 4,86
Verurteilung, und zwar 85 59,03
wegen anderen Delikts 51 35,42
wegen Toétungsdelikt 34 23,61

Datenquelle: Hess 2010, S. 99, Abb. 3, S. 157, Tab. 66 (eigene Zusammenstellung und
Berechnung).

Wahrend des Ermittlungsverfahrens anderte sich die polizeiliche Erstbewertung138 unter
dem Einfluss der StA zugunsten der Annahme eines vorsatzlichen Totungsdelikts (vgl.
Schaubild 194). Die StA nahm bereits bei erster Kenntnis des Ermittlungsverfahrens in
knapp 15 % der Falle eine rechtliche Neubewertung vor, und zwar fast ausschlie3lich auf
Kosten der gefahrlichen Kérperverletzung zugunsten von Mord/Totschlag.13% |n noch star-
kerem Malde wurde die Bewertung geandert im Zusammenhang mit dem Untersuchungs-
haftantrag.1391 Infolgedessen verschob sich das Verhaltnis der Korperverletzungen zu den
Toétungsdelikten, bezogen auf alle untersuchten Falle von 30,4 % : 60,9 % auf 2,8 % :
93,1 %.1392 |n der Abschlussverfugung der StA erfolgten in fast einem Drittel Herabstufun-
gen, ausgenommen die gerichtlichen Umdefinitionen bei der Entscheidung Uber die Unter-
suchungshaftanordnung.

1389 Grundgesamtheit fir die Erstbewertung sind nur 138 Tatverdachtige, fir 6 Tatverdachtige hatte die
StA die rechtliche Erstbewertung vorgenommen (vgl. Hess 2010, S. 105).

1390 Hess 2010, S. 107, Tabelle 39.

1391 Hess 2010, S. 114, Tabelle 42. Der Definitionswechsel wahrend des Ermittlungsverfahrens dient wohl
Uberwiegend dazu, den Sachverhalt unter dem schwerstmdglichen Tatvorwurf zu ermitteln. Diese
Umdefinitionspraxis ist dagegen problematisch, wenn die StA den Sachverhalt erstmalig im
Untersuchungshaftantrag als Tétungsdelikt bewertet und gleichzeitig als Haftgrund den Verdacht der
schweren Straftaten gem. § 112 Abs. 3 StPO anfiihrt (vgl. Dinkel/Hess 2010, S. 211).

1392 Diinkel/Hess 2010, S. 204.
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Schaubild 194: Bewertungsverschiebung zwischen polizeilicher Erstbewertung und
polizeilicher Bewertung bei Abgabe der Akten an die StA — Aktenanalyse von
144 vorsatzlichen Totungsdelikten nach polizeilicher Definition bei
Aktenabgabe aus den Jahren 1998/99 in Mecklenburg Vorpommern (Angaben

in Prozent)
O versuchtes
sonstiges Delikt*
3 vollendetes
sonstiges Delikt
versuchter
Totschlag
vollendeter
Totschlag
A A
3 versuchter ::%‘Et K
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Erstbewertung Bewertung bei
N=138 Aktenabgabe an die
* versuchtes sonstiges Delikt: 0,7% StA
N=144

Datenquelle: Hess 2010, S. 105, Tab. 36; S. 120, Tab. 45 (eigene Zusammenstellung und
Berechnung).

Der ,definitorische Schwund“ beruhte in der Untersuchung von Hess zu einem geringen
Male darauf, dass die Polizei ihre Bewertung im Abschlussbericht in 10 Fallen nicht
aufrechterhielt.13%3 VVon den verbleibenden 134 Tatverdachtigen wurde von der StA
gegenuber 96 Beschuldigten bei Abschluss ihrer Ermittlungen die Bewertung als
vorsatzliches Toétungsdelikt aufrechterhalten, verurteilt wegen §§ 211, 212 StGB wurden
letztlich aber nur 34 Personen. Wie schon in friheren Untersuchungen zeigte sich erneut,
dass bei Mord in weitaus hoherem Male die polizeiliche Ausgangsdefinition beibehalten
wurde als bei Totschlag, dass bei versuchten Tétungsdelikten haufiger eine Herabstufung
erfolgte als bei vollendeten Delikten (vgl. Schaubild 195). Die Differenzierung nach der
Strafverfahrensebene zeigt, dass Herabdefinitionen durch die StA nur bei Totschlag
erfolgten, in einem Fall wurde sogar die polizeiliche Definition von Totschlag in vollendeten
Mord geandert.

1393 Vermutet wird, dass ,die Polizei hier offensichtlich eine spatere Definition der Staatsanwaltschaft oder
des Gerichts (insbesondere im Rahmen der Untersuchungshaftanordnung) Gbernommen und die
entsprechenden Delikte als Totungsdelikte registriert” hat (Dinkel/Hess 2010, S. 201; vgl. auch Hess
2010, S. 55f1.).
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Schaubild 195: Bewertungsverschiebung bei vorsatzlichen Tétungsdelikten — Aktenanalyse
von 134 vorsatzlichen Totungsdelikten nach polizeilicher Definition bei
Aktenabgabe aus den Jahren 1998/99 in Mecklenburg Vorpommern
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& Umdefinition 59 48
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vollendeter versuchter vollendeter versuchter
Mord Mord Totschlag Totschlag

Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 194:

vorsitzliche Tétungen
Totschlag (§ 212 vorsatzliche
Mord (§ 211 StGB StGB) Toétungen
vollendet | versucht | vollendet | versucht | vollendet | versucht
N % N % N %

Polizei 22 14 29 69 51 83
StA bei Erledigung 23 14 23 36 46 50
Gericht bei Verurteilung 10 5 7 12 17 17
Definitorischer Schwund gegentber polizeilicher Definition - absolute Zahlen
StA bei Erledigung -1 0 6 33 5 33
Gericht bei Verurteilung 12 9 22 57 34 66
Definitorischer Schwund gegentiber polizeilicher Definition - in Prozent
StA bei Erledigung -4,55 0,00 20,69 47,83 9,80 39,76
Gericht bei Verurteilung 54,55 64,29 75,86 82,61 66,67 79,52

Datenquelle: Hess 2010, S. 157, Tab. 66 (eigene Zusammenstellung und Berechnung).

Dass auch in den polizeilich registrierten Fallen von Mord/Totschlag auf 100 strafmindige
Tatverdachtige ,nur‘ 21 wegen dieser Delikte Verurteilte kommen (vgl. Schaubild 196), ist
deshalb Ergebnis nicht nur von Ausfilterung, sondern auch von Bewertungsanderungen.
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Schaubild 196: Vorsatzliche Tétungsdelikte - polizeilich registrierte Straftaten und ermittelte
Tatverdachtige im Prozess strafrechtlicher Sozialkontrolle (Trichtermodell).
Absolute Zahlen und Relation zu der Zahl der im selben Jahr registrierten
strafmindigen Tatverdachtigen.
Deutschland, 2015
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Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 196:

Vorsitzliche (vollendete oder versuchte) Tétungsdelikte
(8§ 211, 212, 213, 216 StGB)

F'a;'l'.a?c”h:‘ig’:" Verurteilte | | Tatver- | Verurteilte
dachtigen

polizeilich bekannt gewordene Falle 2.116

aufgeklarte Falle 2.005

Strafmiindige Tatverdachtige 2.495 100

Abgeurteilte 746 29,9

Verurteilte, darunter 516 20,7 100
Geldstrafe, ambulante EM, ambulante ZM 1 0,0 0,2
Jugend/Freiheitsstrafe insg., davon 515 20,6 99,8

bedingte Jugend-/Freiheitsstrafe/Strafarrest, davon 18 0,7 3,5
bedingte Jugendstrafe 5 0,2 1,0
bedingte Freiheitsstrafe 13 0,5 2,5

unbedingte Jugend-

[Freiheitsstrafe/Jugendarrest/Strafarrest, davon 497 19,9 96,3
Jugendarrest 0 0,0 0,0
unbedingte Jugendstrafe 38 1,5 7,4
unbedingte Freiheitsstrafe, darunter 459 18,4 89,0

lebenslang (nur Allgemeinem Strafrechtecht) 90 3,6 17,4
zeitige Jugend-/Freiheitsstrafe 425 17,0 82,4

Datenquellen:

Polizeiliche Kriminalstatistik; Strafverfolgungsstatistik
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4.3 Zusammenfassung

1. Die Mehrzahl der polizeilich ermittelten Tatverdachtigen wird nicht verurteilt. Im Schnitt
kamen 2015 auf 100 strafmindige Tatverdachtige ca. 26 Verurteilte (Schaubild 109). Das
Strafverfahren ist — in sozialwissenschaftlicher Betrachtung — ein Prozess der Ausfilterung
und — jedenfalls bei Schwerkriminalitat — ein Prozess der Bewertungsanderung. Letzteres
erklart, weshalb bei vorsatzlichen Tétungsdelikten 2015 auf 100 strafmundige Tatverdach-
tige nur 21 wegen eines vorsatzlichen Totungsdeliktes Verurteilte gekommen sind
(Schaubild 196).

2. Das gegenwartige kriminalstatistische System in Deutschland mit seinen unverbun-
denen Einzelstatistiken erlaubt es nicht, diese Prozesse der Ausfilterung und Bewer-
tungsanderung abzubilden. Eine Analyse des Verlaufs von Strafverfolgung und
Sanktionierung ist nur hinsichtlich der Gesamtmenge der registrierten Kriminalitat und nur
der GroRenordnung nach maoglich, delikts- bzw. deliktsgruppenspezifische Analysen (nach
Art der Erledigung und der Sanktionierung) sind dagegen infolge der fehlenden Mdglich-
keit verlaufsstatistischer Analysen unmaoglich.

3. Im gegenwartigen kriminalstatistischen System konnen die Groflenordnungen der
Ausfilterung lediglich durch Konfrontation der Ergebnisse der PKS mit den Ergebnissen
der StVerfStat ermittelt werden. Hierbei handelt es sich aber nur um ungefahre Grofen-
ordnungen, weil es sich bei den Verurteilten der StVerfStat nicht um eine Untermenge der
Tatverdachtigen des jeweiligen Berichtsjahres handelt. Beide Statistiken unterscheiden
sich ferner nach Erfassungszeitraum, -grundsatzen und Zahlweisen.

5. Die Konfrontation von Daten der PKS mit jenen der StVerfStat zeigt, dass die
GrolRenordnungen der Ausfilterung

e nach Altersgruppen,

¢ nach Deliktsgruppen und

e nach Region (hier: Lander)
unterschiedlich hoch sind.

Bei vorsatzlichen Toétungsdelikten kamen 2015 auf jeweils 100 altersgleiche Tatverdach-
tige bei Jugendlichen 9 Verurteilte, bei Heranwachsenden 14 und bei Erwachsenen 22
(Schaubild 119).

Am grolRten sind freilich die Unterschiede zwischen den Landern. In Bremen kamen z.B.
2015 auf 100 jugendliche Tatverdachtige 5 verurteilte Jugendliche, in Niedersachsen
hingegen 18 (Schaubild 124). Diese Ausfilterung fuhrt dazu, dass die zwischen den Lan-
dern bestehenden Unterschiede in der Belastung mit Jugendkriminalitat, die teilweise
mehr als doppelt so hoch sind, auf Ebene der Verurteilten weitestgehend nivelliert werden.
Tatverdachtigen- und Verurteiltenbelastungszahlen der Jugendlichen sind statistisch unab-
hangig.

Die Gegenuberstellung zeigt weiter, dass die Ausfilterung nicht auf junge Menschen be-
schrankt bleibt, auch bei Erwachsenen wird in hohem Malie ausgefiltert. 2015 kamen bei
Jugendlichen auf 100 Tatverdachtige 14 Verurteilte, bei Erwachsenen 36 (Schaubild
117).

Die (auf Jugendliche und Heranwachsende beschrankte) Gegenlberstellung zeigt schlief3-
lich, dass der Abstand zwischen den Tatverdachtigen- und den Verurteiltenzahlen in den
letzten Jahrzehnten insgesamt gréRer geworden ist. Ware die Relation seit 1984 unveran-
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dert geblieben, dann waren 2015 145 % mehr Jugendliche verurteilt worden (Schaubild
134). Die zeitliche Langsschnittbetrachtung zeigt ferner, dass es sich hierbei um keine
kontinuierliche VergroRerung handelt. Der Abstand wurde nur zwischen 1984 und Mitte
der 1990er Jahre grofer, seitdem verringert er sich wieder. Die Veranderung des Maldes
der Ausfilterung erfolgte schliel3lich deliktsspezifisch unterschiedlich, bei Korperver-
letzungsdelikten ist nur eine geringe Zunahme festzustellen, bei Eigentumsdelikten dage-
gen eine sehr grofRe.

6. Die Ausfilterung beruht Uberwiegend auf Entscheidungen der Staatsanwaltschaft, den
Tatverdachtigen nicht anzuklagen. Bei Jugendlichen z.B. zeigt die Gegenuberstellung fur
2015, dass auf 100 Tatverdachtige insgesamt 75 kommen, die nicht angeklagt werden, 11
werden angeklagt, aber nicht verurteilt. Dies ist aber kein ausschlieBlich jugendspezifi-
scher Bonus, denn bei Erwachsenen werden 58 nicht angeklagt, weitere 7 werden zwar
angeklagt, aber nicht verurteilt (Schaubild 117).

Werden (neben den auf eine Verurteilung abzielenden Abschlussentscheidungen der StA)
lediglich die fur die Ausfilterung relevanten Entscheidungen berucksichtigt, also die
Einstellungen mangels hinreichenden Tatverdachts (§ 170 Abs. 2 StPO) sowie die Oppor-
tunitatsentscheidungen i.e.S. nach §§ 153, 153a, 153b StPO, § 45 JGG und §§ 31a, 37
BtMG, dann entfielen 2015 im Schnitt bundesweit 40 % auf Einstellungsentscheidungen
gem. § 170 Abs. 2 StPO, auf Opportunitatsentscheidungen i.e.S. 31 %, auf Anklagen
i.w.S./Strafbefehlsantrage die restlichen 29 % (Tabelle 39).

Die Analyse der seit 2004 in der StA-Statistik nachgewiesenen Sachgebiete erlaubt es, die
relative Bedeutung der Einstellungsgrinde fur die einzelnen Sachgebiete zu ermitteln,
allerdings ohne Differenzierung nach Altersgruppen (Schaubild 47). Erwartungsgemal’ war
2015 die quantitative Bedeutung der Einstellung mangels hinreichenden Tatverdachts am
hdchsten bei Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung (68,8 % / 299,7)1394, bei
Korperverletzungsdelikten (51,3 % / 254,3), bei Wirtschaftsstrafsachen (43,9 % / 180,0)
sowie bei Betrug/Untreue (41,3 % / 125,9). Ebenfalls erwartungsgemafly war, dass bei
Eigentumsdelikten, bei Verkehrsstrafsachen und BtMG-Delikten Opportunitatseinstellun-
gen ein grolkeres Gewicht hatten und fast so bedeutsam waren wie Einstellungen gem.
§ 170 Abs. 2 StPO.

7. Obwohl die Staatsanwaltschaft bereits die Halfte aller nach JGG-Normen erledigten,
anklagefahigen Ermittlungsverfahren gem. § 45 JGG einstellt, wird derzeit (2015) von den
Gerichten bei jedem Vierten nach JGG-Angeklagten gem. § 47 JGG eingestellt (Schau-
bild 189). Hierdurch werden freilich regionale, durch eine ungleiche Handhabung von § 45
JGG bestehende Unterschiede nicht ausgeglichen, sondern eher noch verstarkt (Schau-
bild 191).

1394 Der Prozentwert gibt den prozentualen Anteil der gem. § 170 Il StPO eingestellten Verfahren an allen
inhaltlich abschliefend erledigte Ermittlungsverfahren. Darunter werden die in Schaubild 47
dargestellten Verfahren verstanden, die erledigt worden sind durch Anklage i.w.S. (Anklagen vor dem
Amtsgericht oder Landgericht, Antrag auf Erdffnung eines Sicherungsverfahrens, Antrag auf
Durchfiihrung eines objektiven Verfahrens, Antrag auf Entscheidung im beschleunigten Verfahren,
Antrag auf vereinfachtes Jugendverfahren), durch Antrag auf Erlass eines Strafbefehls, durch
Opportunitatsentscheidungen i.e.S. (§§ 153, 153a, 153b StPO, § 45 JGG und §§ 31a, 37 BIMG),
durch Verweis auf den Weg der Privatklage sowie durch Einstellungen mangels hinreichenden
Tatverdachts (§ 170 1l StPO).

Der zweite Wert gibt an, wie viele Einstellungen mangels hinreichenden Tatverdachts auf jeweils 100
Beschuldigte kommen, bei denen Anklage erhoben oder ein Antrag auf Erlass eines Strafbefehls
gestellt worden ist. Dieser Wert ist in Schaubild 155 dargestellt.
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8. Der zunehmende Gebrauch der Diversionsmoglichkeiten hat dazu gefuhrt, dass gegen-
wartig mehr als drei Viertel aller jugendstrafrechtlichen Sanktionen solche informeller Art
(§§ 45, 47 JGG) sind (Schaubild 190). Die 2014 und 2015 erfolgte Zunahme der
Einstellungen gem. § 45 Abs. 1, 2 JGG (Schaubild 160) durfte freilich einen Sondereffekt
darstellen, der mit der Erledigung der Verfahren wegen auslanderrechtlicher Verstolle
zusammenhangt. Aber auch ohne diesen Sondereffekt durfte die Diversionsrate bei Uber
70 % liegen.
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5. Analyse der Anwendungspraxis jugendkriminalrechtlicher MaBnahmen
aufgrund von Daten der Strafrechtspflegestatistiken — Moglichkeiten
und Grenzen

5.1 Adaquate Grundgesamtheit als Voraussetzung fir eine Analyse der
Anwendungspraxis jugendkriminalrechtlicher MaBnahmen

Die Analyse der Anwendungspraxis jugendstrafrechtlicher Sanktionen soll empirisch
insbesondere die Fragen beantworten,

e wie haufig werden die verschiedenen jugendstrafrechtlichen Sanktionen verhangt, und
zwar (moglichst) in Abhangigkeit von Tat- und Tatermerkmalen,

e wie hat sich die Anwendungspraxis im Laufe der Zeit verandert,

e inwieweit wurden in der Anwendungspraxis Vorstellungen bzw. Erwartungen des
Gesetzgebers aufgegriffen und umgesetzt,

e gibt es - bei vergleichbaren Tat- und Tatergruppen - Unterschiede in der Anwendungs-
praxis?

Absolute Zahlen sind ohne Bezugnahme auf eine Grundgesamtheit kaum interpretierbar.
Relative Zahlen, also z.B. die Frage, ob der Anteil der Jugendstrafen von mehr als zwei
Jahren zu- oder abgenommen hat, sind nur herstellbar durch Bezugnahme auf eine
Grundgesamtheit. Die entscheidende Frage ist deshalb, wie die Grundgesamtheit
bestimmt wird. Die Frage der Grundgesamtheit ist eine in der Sanktionsforschung immer
wieder und kontrovers diskutierte Frage. Zwei Beispiele sollen die Problematik verdeutli-
chen.

Kury/Obergfell-Fuchs1395 haben z.B. fur die Analyse der Punitivitat der Praxis die Grundge-
samtheit alle Freiheitsstrafen gewahlt.13% Dann wirde es als zunehmende Milde erschei-
nen, wenn der Gesetzgeber den Jugendarrest abschaffen, die Mindestdauer der Jugend-
strafe auf einen Tag absenken und die Praxis kunftig statt Jugendarrest nunmehr Jugend-
strafe verhangen wirde. Denn infolge der Zunahme von verhangten kurzen Jugendstrafen
wurde der Anteil der langerfristigen Jugendstrafen deutlich zurlickgehen. Wirde statt des
Verhaltnisses von kurz- zu langfristigen Jugendstrafen auf den Anteil der Jugendstrafen an
den Verurteilten abgestellt, musste von zunehmender Punitivitat ausgegangen werden.
Wirde der Gesetzgeber andererseits nur noch Jugendstrafen wegen Schwere der Schuld
zulassen und die Mindestdauer auf 2 Jahre anheben, dann wirde es zwar deutlich
weniger Jugendstrafen insgesamt geben, der Anteil der langerfristigen Jugendstrafen
wirde aber drastisch ansteigen. Trotz Reduzierung der Jugendstrafen mussten
Kury/Obergfell-Fuchs zum Ergebnis kommen, die Praxis sei punitiver geworden. Der
Fehler dieses Ansatzes liegt darin, dass die Anwendungspraxis nur in einem Ausschnitt
der Sanktionen ohne Ricksicht auf die Entwicklung im Gesamtsystem betrachtet, aber fir
das Gesamtsystem verallgemeinert wird.

1395 Sie berechneten den jeweiligen Anteil der Freiheitsstrafen unterschiedlicher Strafdauer an allen
verhangten Freiheitsstrafen und interpretierten die Zunahme des Anteils langerer Freiheitsstrafen als
zunehmende Punitivitat (vgl. Kury/Obergfell-Fuchs 2006a, S. 1033 ff.; Kury/Obergfell-Fuchs 2006b, S.
141 f.; Kury et al. 2008, S. 123 ff.; Kury et al. 2009a, S. 72 f.).

1396 Kritisch Heinz 2011d., S. 442 ff.
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Nicht minder haufig werden als Grundgesamtheit alle durch Urteil verhangten Sanktionen
gewahlt. Unterstellt, der Gesetzgeber wiurde den Anwendungsbereich der Diversion noch
weiter offnen und bestimmen, alle Vergehen mussten ausnahmslos per Diversion "erle-
digt" werden, dann wurde nur noch Verbrechen formell sanktioniert werden. Ware die des-
halb zu erwartende Zunahme des Anteils stationarer Sanktionen Indiz fur eine zunehmend
punitiver werdende Praxis oder nur eine Fehlinterpretation, die darauf beruht, dass nur
noch ein Bruchteil der Sanktionen betrachtet wird? Die Frage der Bestimmung einer
adaquaten Grundgesamtheit ist deshalb eine der zentralen Fragen der Sanktions-
forschung.

5.2 Bestimmung einer moglichst verzerrungsfreien Grundgesamtheit —
(informell oder formell) Sanktionierte als Annaherung

Eine Analyse der Anwendungspraxis jugendkriminalrechtlicher Mallnahmen auf der
Grundlage nur der formellen Sanktionen wurde bedeuten,

e dass — bezogen auf nach Jugendstrafrecht formell und informell sanktionierte
Sanktionierten - die nur informell Sanktionierten (2015: 76 %) nicht berucksichtigt
warden,

e dass die Nichtbertcksichtigung der informell Sanktionierten zu systematisch verzerr-
ten Ergebnissen fuhren wirde, weil die Diversionsraten sich im Zeitverlauf anderten
(vgl. oben Schaubild 190), deliktsspezifisch nicht nur unterschiedlich hoch (vgl.
Tabelle 41), sondern auch in unterschiedlichem Malde gestiegen sind und regional bei
vergleichbaren Tat- und Tatergruppen eine grof3e Varianz besteht.1397

Erstmals wurden im Rahmen der Ruckfallstatistik 2010 die Diversionsentscheidungen
nach JGG nach Deliktsgruppen ausgewertet. Fur Jugendliche ist diese Analyse
vollstandig, fur Heranwachsende nur, soweit sie nach Jugendstrafrecht sanktioniert
wurden. Diversionsentscheidungen gem. §§ 153 ff. StPO fehlen. Danach wurde 2010 bei
65,3 % der (informell oder formell) nach JGG Sanktionierten das Verfahren gem. §§ 45, 47
JGG eingestellt.1398 Deliktsspezifisch besteht groRe Varianz (vgl. Tabelle 41). Mit
zunehmendem Alter und zunehmender Schwere des Delikts nimmt die Diversionsrate ab.
Die Spannweite der Diversionsrate zwischen den Bundeslandern wurde deliktsspezifisch
nicht ermittelt, insgesamt lag sie 2010 zwischen 57 % und 85 %.1399

1397 Vgl. unten VI., 5.8

1398 Jehle et al. 2016, S. 153, Tab. 7.1.1.1. Aufgrund der amtlichen Statistiken wurde als Annaherung eine
Diversionsrate von 69,6 % fir das Jahr 2010 ermittelt (vgl. oben Schaubild 190). Aktenanalysen
ergaben, dass die Einstellungen gem. §§ 45, 47 JGG im BRZ untererfasst sind (vgl. oben V., 3.2.3).

1399 Jehle u.a. 2016, S. 154. Anhand der amtlichen Statistiken lasst sich fiir 2010 eine Spannweite von
60 % bis 88 % ermitteln.
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Tabelle 41: Diversionsentscheidungen nach JGG bei ausgewahlten Delikten nach
Altersjahren. Totalerhebung Eintragungen im Zentralregister, Bezugsjahr 2010

von .. bis Entschei- Diver-
. ; A §451 | §4511 | §4511 | §47
einschlieB- dungen sion
lich insg. insg. JGG JGG JGG JGG
, 14-17 Jahre | 192.723 77,7 30,6 30,5 2,1 14,5
insgesamt
18-20 Jahre | 132.366 47,2 17,5 16,8 1,2 11,8
Einfache Kérperveﬂetzung (§ 223 14-17 Jahre 16.798 70,5 19,1 33,8 1,1 16,4
StGB) 18-20 Jahre 11.206 40,5 8,0 17,4 0,7 14,4
Geféhrliche/schwere Kérper- 14-17 Jahre 12763 54,2 8,6 22,1 0,7 22,8
verletzung (8§ 224, 226, 227 StGB) | 18-20 Jahre 8.770 32,1 5,1 9,5 0,4 17,1
, . 14-17 Jahre 58.010 84,1 38,8 30,3 2,0 13,0
Einfacher Diebstahl (§ 242 StGB)
18-20 Jahre 18.360 58,0 25,6 20,0 1,3 11,2
Schwerer Diebstahl (§§ 243, 244, 14-17 Jahre 7.169 42,4 5,7 15,4 1,6 19,6
244a StGB) 18-20 Jahre 5.340 19,3 2,5 6,5 0,7 9,6
Raub- und Erpressung (§§ 249-253, | 14-17 Jahre 3.516 24,6 1,6 8,9 0,4 13,7
255, 316a StGB) 18-20 Jahre 2.547 9,2 0,5 1,9 0,4 6,4
14-17 Jahre 4.874 84,1 41,3 28,9 2,0 11,9
Betrug (§ 263 StGB)
18-20 Jahre 9.936 51,9 19,8 18,4 1,2 12,5
Verkehrsdelikte unter Alkohol 14-17 Jahre 990 33,4 3,6 13,2 1,5 15,1
(88 315c Abs. 1 Nr. 1a, 316 StGB) 18-20 Jahre 5.910 7.3 0,8 2,7 0,6 3,1
Verkehrsdel ohne Alkohol (8§ 142, 14-17 Jahre 1.633 71,7 18,7 34,7 5,1 13,3
315b, 315¢ Abs. 1 Nr. 1b, Nr. 2
StGB) 18-20 Jahre 5.969 44,7 10,7 20,7 1,9 11,4
Fahren ohne Fahrerlaubnis (§ 21 14-17 Jahre 21.258 87,9 28,7 43,7 3.4 12,0
StVG) 18-20 Jahre 5.997 53,6 17,7 22,5 1,9 11,5
, 14-17 Jahre 7.053 72,9 30,2 27,5 3,2 12,0
Delikte nach BtMG
18-20 Jahre 11.635 44,0 20,1 13,7 1,5 8,7

Datenquelle:  Sonderauswertung der Daten der Ruckfallstatistik 2010. Zur Deliktsabgrenzung
vgl. Jehle et al. 2016, S. 95.

Formell Sanktionierte sind demnach nicht nur eine hoch ausgelesene, sondern auch eine
— je nach ortlicher Verfahrenspraxis — héchst unterschiedlich hoch ausgelesene Gruppe.
Eine Beschrankung der Betrachtung nur auf die Minderheit der formell Sanktionierten zeigt
deshalb systematisch verzerrte Strukturen sowohl hinsichtlich der Delikte als auch
hinsichtlich der Rechtsfolgen.

Die anhand der Strafrechtspflegestatistiken einzig mogliche Annaherung an eine verzer-
rungsfreie Grundgesamtheit besteht in der — beschrankt mdglichen — Berlcksichtigung
auch der informellen Sanktionen. Die Beschrankung liegt vor allem darin, dass Uber drei
Viertel aller Diversionsentscheidungen durch die StA erfolgen.1400 |In der StA-Statistik
werden aber keine Tat- und Tatermerkmale erfasst. Die Analyse der Anwendungspraxis ist
deshalb weitgehend auf Straftaten insgesamt beschrankt.

Gleichwohl ist die Wahl der Gesamtheit aller (informell oder formell) Sanktionierten als
Grundgesamtheit geboten, und zwar nicht nur aus empirischen, sondern auch aus norma-
tiven Grinden. Im Jugendstrafrecht sind die informellen Sanktionen (§§ 45, 47 JGG), im

1400 2015 waren es 85 % (vgl. oben Schaubild 190).
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Gegensatz zu den allgemeinen Vorschriften dogmatisch nicht auf den Bereich der
leichteren Kriminalitat beschrankt. Im spezialpraventiv ausgerichteten Jugendstrafrecht
sind sie vielmehr Ausdruck des Subsidiaritatsprinzips, und zwar der Subsidiaritat sowonhl
des Strafverfahrens als auch der Strafe.1401 Deshalb ist das Verfahren nicht nur dann
einzustellen, wenn die Voraussetzungen von § 153 StPO vorliegen, sondern auch dann,
und zwar unabhangig von der Art des Delikts, wenn ausreichende erzieherische MalRnah-
men bereits durchgefuhrt oder eingeleitet sind, seien es solche aulierstrafrechtlicher Art,
z.B. durch Eltern, Nachbarn, Freunde, seien es solche strafrechtlicher Art, z.B. die auf
Anregung des Jugendstaatsanwalts durch das Jugendamt vermittelte gemeinnutzige
Arbeit. Deshalb sind informelle Sanktionen hier noch starker als im Allgemeinen Strafrecht
funktionale Aquivalente zu justiziellen Reaktionen.

Da die Diversionsraten zwischen den Landern deutliche Unterschiede aufweisen (vgl.
Schaubild 191), bedeutet dies fur die delikisspezifische Analyse, dass die aus der
StVerfStat ersichtliche Deliktsstruktur der formell Sanktionierten erheblich abweicht von
der Deliktsstruktur der insgesamt (informell oder formell) Sanktionierten. Tabelle 42 zeigt
dies — anhand der ruckfallstatistischen Daten flr das Bezugsjahr 1994 - am Beispiel der
wegen einfachen Diebstahls (§§ 242, 248a StGB) Verurteilten. Die Verurteiltenanteile
entsprechen hierbei dem, was aus der StVerfStat ersichtlich ist. Die unter Berucksichti-
gung der — anhand der amtlichen Strafrechtspflegestatistik nicht ermittelbaren — informel-
len Sanktionen ermittelten Sanktioniertenanteile zeigen indes ein ganz anderes Bild.
Wahrend 1994 z.B. in Bayern jeder dritte verurteilte Jugendliche wegen einfachen
Diebstahls verurteilt wurde (31,6 %), war dies in Hamburg nur bei jedem 12. der Fall
(8,5 %). Tatsachlich betrug — ausweislich der Eintragungen im BZR - der Anteil der wegen
einfachen Diebstahls (informell oder formell) sanktionierten Jugendlichen in Bayern
42,3 %, in Hamburg 47,2 %. Die Ergebnisse der StVerfStat sind folglich wegen der
unterschiedlichen Diversionsstile in den Landern extrem verzerrt. Der Anteil der Falle
einfachen Diebstahls ist in Bayern nicht viermal so grof3 wie in Hamburg, sondern sogar —
erwartungsgemall — etwas niedriger; in beiden Landern entfallen auf den einfachen
Diebstahl mehr als 40 % der sanktionierten Delikte der Jugendlichen.

1401 Zutreffend Peters 1985, S. 600.
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Tabelle 42: Anteil der wegen einfachen Diebstahls (§§ 242, 248a StGB) verurteilten1402 bzw.
sanktionierten Jugendlichen an den jeweiligen Grundgesamtheiten — nach
Landern — Auswertung der Daten der Rickfallstatistik

Anteil der 1994 wegen einfachen Diebstahls (§§ 242, 248a StGB
Land verurteilten Jugendlichen sargilz]’t:g:’ir:it"ezdﬁggmlﬁgr)\en
an verurteilten Jugendlichen an sanktionierten Jugendlichen
insgesamt insgesamt

Baden-Wirttemberg 29,5 46,3
Bayern 31,6 42,3
Berlin 15,5 46,2
Bremen 10,8 46,7
Hamburg 8,5 47,2
Hessen 27,6 40,4
Niedersachsen 26,6 43,2
Nordrhein-Westfalen 28,5 443
Rheinland-Pfalz 28,5 44 .4
Saarland 30,8 53,7
Schleswig-Holstein 29,4 443
alte Lander insgesamt 28,0 443
Datenquelle: Daten der Rickfallstatistik (Jehle et al. 2003) (Sonderauswertung durch Verf.).

Die Unterschiede im Gebrauch der Diversionsvorschriften des JGG beeinflussen indes
nicht nur das Bild der zur Verurteilung gelangenden Deliktsstruktur, sondern auch das der
Sanktionsstruktur. Empirisch gesehen werden durch Diversion vor allem die leichteren
Falle - in unterschiedlich hohem Malde - ausgefiltert (vgl. Tabelle 41). Wo leichtere Falle
uberwiegend durch Diversion erledigt werden, kann erwartet werden, dass sowohl der
Anteil der wegen schwerer Kriminalitat als auch der Anteil der bereits Vorverurteilten an
den insgesamt Verurteilten deutlich hoher ist als in Landern mit einer deutlich geringeren
Diversionsrate. Da sowohl die Tatschwere als auch die Vorstrafenbelastung zu den in
hohem Male relevanten Zumessungsfaktoren gehoren, ist deshalb auch — selbst bei
gleicher Sanktionierungspraxis - zu erwarten, dass in Landern mit hoher Diversionsrate
auch der Anteil der eingriffsintensiveren Sanktionen (bezogen auf die Verurteilten) hdher
ist. Deshalb kénnen z.B. Unterschiede in dem Anteil freiheitsentziehender Sanktionen,
gemessen an Verurteilten, Folge von unterschiedlicher Handhabung von Diversion sein
und mussen nicht Ausdruck differentieller Punitivitat bzw. ,harterer Sanktionspraxis“1403
sein.

Zur Veranschaulichung des Einflusses unterschiedlicher Diversionsraten soll folgendes
fiktive Beispiel dienen:

1402 Verurteilungen einschlieflich Entscheidungen gem. § 27 JGG.

1403 So aber z.B. Dinkel et al. 2003, S. 119, hinsichtlich Mecklenburg-Vorpommern im Vergleich zum
Durchschnitt der alten Bundeslander: ,Die Diversionspraxis ist angesichts erheblicher Anteile von
Bagatelldelikten starker ausgeweitet, andererseits finden sich bei schwereren Delikten hartere
Sanktionspraktiken als in den alten Bundeslandern.*
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Tabelle 43: Verzerrung durch regional unterschiedliche Diversionsraten — fiktives Beispiel
A B Cc
1 (informell oder formell) Sanktionierte 60.000 60.000 60.000
2 Diversionsrate (§§ 45, 47 JGG) 50 % 70 % 90 %
3 informell Sanktionierte 30.000 42.000 54.000
4 formell Sanktionierte 30.000 18.000 6.000
5 ér;\tﬁl)l stationarer Sanktionen (Bezug: Sanktionierte insgesamt 10 % 10 % 10 %
6 Stationar Sanktionierte (N1) 6.000 6.000 6.000
Rate stationar Sanktionierter (N1),
7 bezogen auf formell Sanktionierte 16,7 % 333% 100,0 %
Anteil stationarer Sanktionen (Bezug: formell Sanktionierte
8 insgesamt = N2) 33,3 % 33,3 % 33,3 %
9 Stationar Sanktionierte (N2) 10.000 6.000 2.000
Rate stationar Sanktionierter (N2), bezogen auf (informell
10 oder formell) Sanktionierte 16,7 % 10,0% 3.3%

Unterstellt wird in diesem Beispiel eine gleiche Zusammensetzung von Taten und Tatern
in A, B und C, unterschiedlich sei lediglich die Diversionsrate (50 %, 70 %, 90 % = Zeile
2), wie sie auch empirisch ungefahr so vorfindbar ist. Wird angenommen, von allen
(informell oder formell) Sanktionierten werde jeder Zehnte zu einer stationaren Sanktion
verurteilt (Zeile 5), dann wirde bei einer Betrachtung lediglich der Verurteilungspraxis
falschlicherweise festgestellt, dieses Risiko habe in A 16,7 % betragen, in B 33,3 %, in C
gar 100 % (Zeile 7).

Wird andererseits angenommen, die Gerichte verurteilten relativ gleich, also z.B. jeden
dritten Verurteilten zu einer stationaren Sanktion (Zeile 8), dann wirden tatsachlich in A
16,7 % aller (informell oder formell) Sanktionierten zu einer stationaren Sanktion verurteilt
werden, in C nur 3,3 % (Zeile 10).

Diese beiden Beispiele sind trivial. Sie sind es dann nicht mehr, wenn das betrachtet wird,
was zur Analyse der Sanktionierungspraxis zur Verfugung steht, namlich die absoluten
Zahlen der stationar Sanktionierten. Wird die absolute Zahl der stationar Sanktionierten N1
(Zeile 6) auf die Verurteilten bezogen, dann ist die Folgerung ,extreme Ungleichheit (Zeile
7) zwingend, obwohl Gleichférmigkeit herrscht und nur unterschiedlich intensiv divertiert
worden war. Wird die Zahl der stationar Sanktionierten N2 auf die Rate der Verurteilten
bezogen, dann ist der Schluss auf ,Gleichférmigkeit der Sanktionierungspraxis® (Zeile 8)
ebenso zwingend, wenngleich falsch, weil dort, wo nur in geringem Mal3e divertiert worden
war, in A, das Risiko zu einer stationaren Sanktion verurteilt zu werden, 5 Mal héher lag
als in C mit seiner hohen Diversionsrate. Eine vergleichende Bewertung der Sanktio-
nierungspraxis wird folglich erst moglich, wenn die auf die Grundgesamtheit der Sanktio-
nierten entfallenden Anteile berechnet werden (hier: 10 % - Zeile 5).

In diesem fiktiven Beispiel wird unterstellt, durch Diversion wirde innerhalb einer weit-
gehend in ihrer Deliktsstruktur stabilen Grundgesamtheit von (informell oder formell)
Sanktionierten lediglich eine Verschiebung der Grenze zwischen informell und formell
erfolgen dergestalt, dass immer mehr leichte und mittelschwere Formen der Kriminalitat
informell sanktioniert werden. Denkbar ist freilich auch die Konstellation, dass Diversion
nur dazu dient, einen steigenden Input von Bagatellféllen aufzufangen. In diesem Fall
bleibt die Verurteiltenstruktur, also die Verteilung leichter und schwerer Falle, unverandert.
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Die Bezugnahme auf die Sanktionierten wiarde zur Annahme einer zunehmenden
Strafmilde fuhren, die freilich nur der Tatsache geschuldet ist, dass der Input an
Bagatellféllen zugenommen hat.1404

Eine Entscheidung zwischen beiden Varianten ist auf der Grundlage der Daten der
deutschen Strafrechtspflegestatistiken nicht moglich, weil Bagatellfalle statistisch nicht
erkennbar sind und in der StA-Statistik noch nicht einmal die Einzelstraftatbestande
nachgewiesen werden. Empirisch kann lediglich als gesichert angesehen werden:

e Diversion wurde deutlich ausgeweitet und inzwischen auf Fallgruppen erstreckt, die
noch vor einigen Jahren zur Verurteilung gefuhrt hatten (vgl. oben Schaubild 190).

e Andererseits ist auch bekannt, dass — zumindest bei Korperverletzungsdelikten — die
Zunahme polizeilich registrierter Kriminalitat vorwiegend auf vermehrter Anzeige von
Bagatellfallen beruht.1405 Unklar ist freilich, wie dies aufgefangen wird. Soweit ersicht-
lich gibt es hierzu lediglich eine Untersuchung zur Erledigungspraxis in Munchen.
Danach wurde — bei Korperverletzungsdelikten - dieses Mehr an Bagatellféllen nicht
durch ein Mehr an Diversion aufgefangen wurde, sondern durch ein Mehr an
Einstellungen mangels hinreichenden Tatverdachts.1406 Unklar ist, ob diese lokal
begrenzte Studie verallgemeinerbar ist und wie die Erledigungsstrukturen bei anderen
Delikten beschaffen sind.

Eine empirisch begrindete Entscheidung ist auf der Grundlage der Strafrechtspflege-
statistiken nicht moglich. Grundies konnte jedoch zeigen, dass die zunehmenden
Einstellungsraten in Baden-Wiurttemberg ein Periodeneffekt waren, also deliktsunabhangig
waren. Als Ursache fur die zunehmenden Einstellungsraten wurde ,eine Verlagerung hin
zu leichten Deliktstypen ... ausgeschlossen.“1407 Deshalb ist wohl davon auszugehen,
dass Variante 1 zutreffend ist und durch Bezugnahme nur auf die Verurteilten die
Entwicklung der Strafharte Uberschatzt wird. In konservativer Betrachtung sollten freilich
beide Varianten zur Verdeutlichung der Spielrdume berlcksichtigt werden. Hinzu kommt:
Gabe es die Diversionsmdglichkeiten nicht, dann wirden — zutreffende Bewertungen der
StA unterstellt — alle Beschuldigten, deren Verfahren heute eingestellt werden, verurteilt
werden. Es stinde aulier Frage, dass dann die verhangten Strafen in Bezug gesetzt
werden mussten zur Gesamtzahl der — aus heutiger Sicht — Sanktionierten.

Bei dieser Grundgesamtheit der (informell oder formell) Sanktionierten handelt es sich
freilich nur um eine Annaherung, weil Austauschprozesse zwischen § 170 Abs. 2 StPO
und den Diversionsentscheidungen nicht berucksichtigt werden konnen. Vor allem aber
kénnen nur begrenzt deliktsspezifischen Analysen durchgefiihrt werden, weil StA-Statistik
und Strafgerichtsstatistik keine Straftatbestande ausweisen, sondern — und dies auch erst
seit Berichtsjahr 2004 - lediglich Sachgebietsgruppen. Auch deshalb wurden in der
Forschung wiederholt Alternativen zur BezugsgrofRe ,Sanktionierte insgesamt® vorgeschla-
gen. Diese Alternativen sollen im Folgenden dargestellt und diskutiert werden.

1404 Eine Veranschaulichung dieser Annahme findet sich unten in Tabelle 131.
1405 Vgl.oben IV., 3.1.2.2.4und IV., 7.2
1406 Vgl. oben Tabelle 20.

1407 Grundies 2004b, S. 99. Da aber bei der Analyse der BZR-Eintragungen nur der Straftatbestand kon-
trolliert werden konnte, konnte als Ursache einer Zunahme der Einstellungsrate nicht ausgeschlossen
werden, dass innerhalb einer Delikiskategorie eine Verschiebung zu leichteren Deliktsformen erfolgt.
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5.3 Alternativen zur BezugsgroBe ,Sanktionierte insgesamt® fur valide
zeitliche Langsschnitt- und regionale Querschnittsvergleiche?

5.31 Ubersicht iiber alternative BezugsgréRen

Bei zeitlichen Langsschnitt- wie bei regionalen Querschnittsvergleichen sind absolute
Zahlen ohne BezugsgroRen fir fast jede Fragestellung wenig aussagekraftig.14%8 Aussage-
kraftig sind vielmehr relative GroRen (Haufigkeitszahlen oder Anteile), die - je nach Frage-
stellung - zu einer BezugsgrofRe in Bezug gesetzt werden. Als BezugsgroRen kommen vor
allem in Betracht und wurden in bisherigen Untersuchungen verwendet:

e die Wohnbevolkerung zur Berechnung des auf eine bestimmte Alters-/Geschlechts-
gruppe entfallenden Anteils (pro 100.000) einzelner Sanktionen (Sanktionsdichtezahl),
insbesondere stationarer Sanktionen, oder der auf 100.000 der Wohnbevolkerung
entfallenden Zahl der Gefangenen (Gefangenenrate),

e die Gesamtzahl der polizeilich ermittelten Tatverdachtigen zur Berechnung des Anteils
(pro 100.000) des auf eine bestimmte Alters-/Geschlechtsgruppe entfallenden Anteils
einzelner Sanktionen, insbesondere stationarer Sanktionen (Sanktionsbelastungszahl
= Verurteilte pro 100.000 Tatverdachtige),

e die Zahl der gerichtlich Abgeurteilten oder Verurteilten (wie sie die StVerfStat ausweist), also
der formell Sanktionierten, zur Bestimmung des hierauf entfallenden (prozentualen) Anteils
der einzelnen Sanktionen.

5.3.2 Die Wohnbevolkerung als BezugsgroRe zur Ermittlung des relativen
Anteils von Sanktionen

5.3.2.1 Wohnbevolkerung — eine nicht unproblematische Grundgesamtheit

Die Berechnung von Haufigkeitszahlen, durch die Ereignisse oder Zustande auf jeweils
100.000 der Wohnbevolkerung oder einzelner Untergruppen bezogen werden, dient dazu,
einen Vergleich zwischen unterschiedlich groRen Bevdlkerungsgruppen zu ermdoglichen.
Erst die Berechnung derartiger Haufigkeitszahlen erlaubt es, entweder (im regionalen
Querschnittsvergleich) verschiedene Regionen oder (im zeitlichen Langsschnittvergleich)
dieselbe Region zu betrachten, ohne die ansonsten bestehende Gefahr der Beeintrachti-
gung des Vergleichs durch eine unterschiedliche Bevolkerungsstarke. In der Kriminalsta-
tistik ist dieses Verfahren Ublich flr die Berechnung von Kriminalitatsbelastungs-, von Tat-
verdachtigen- oder von Verurteiltenbelastungszahlen sowie von Gefangenenraten.

Eine verzerrungsfreie Berechnung der Haufigkeitszahl setzt indes voraus, dass die Grund-
gesamtheit, aus der die Tatverdachtigen, die Sanktionierten, die Gefangenen usw.
stammen, hinreichend genau bekannt ist. Dies ist indes aus den bereits erwahnten
Grlinden nicht der Fall (vgl. oben IV., 3.1.2.2.11), weil die nicht in der Wohnbevdlkerung
erfassten Personen regional ungleich verteilt sind.1409 Als Indiz dienen kann die regional
unterschiedliche Verteilung der (gemeldeten) Personen mit Migrationshintergrund (vgl.

1408 Freilich gibt es weiterhin Studien, die Gberwiegend mit absoluten Zahlen arbeiten (vgl. Cornel 2006);
sie bleiben als nicht weiter interpretierbar im Folgenden unbericksichtigt.

1409 Als Indiz dienen kann die regional unterschiedliche Verteilung der (gemeldeten) Personen mit
Migrationshintergrund (vgl. Schaubild 32).
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Schaubild 32). Als starkeres Indiz kann die Verteilung der nichtdeutschen Tatver-
dachtigen bzw. derjenigen mit illegalem Aufenthalt dienen. Wie aus Tabelle 44 hervorgeht,
reichte 2016 die Spannweite der nichtdeutschen Tatverdachtigen von 17,2 % bis 59,6 %
(Anteil an Tatverdachtigen insgesamt, Tabelle 44, Sp. 2) bzw. von 2,9 % bis 37,9 % (Anteil
der nichtdeutschen Tatverdachtigen mit illegalem Aufenthalt an allen Tatverdachtigen,
Tabelle 44, Sp. 6). Selbst wenn die auslanderrechtlichen VerstoRe unbericksichtigt
bleiben (vgl. Tabelle 45), reicht die Spannweite von 14,2 % bis 43,0 % (Anteil der
nichtdeutschen Tatverdachtigen) bzw. von 0,3 % bis 3,1 % (Anteil der nichtdeutschen
Tatverdachtigen mit illegalem Aufenthalt an allen Tatverdachtigen).

Tabelle 44: Nichtdeutsche Tatverdachtige nach Landern sowie legalem und illegalem
Aufenthalt - Straftaten insgesamt; 2016
Nichtdeutsche Tatverdachtige
dgitr‘:t(ia; in % AUfenthillt I illegal
1iega 1iega
2016 insg. | Anzahl "°"1S'°' legal illegal ing% ing/o
von Sp. 1 | von Sp. 2
(1) (2) 3) (4) (5) (6) (7)
Baden-Wirttemberg 251.141 107.417 42,8 91.352 16.065 6,4 15,0
Bayern 446.433 266.089 59,6 96.999 169.090 37,9 63,5
Berlin 148.042 66.275 44,8 53.035 13.240 8,9 20,0
Brandenburg 67.127 15.407 23,0 11.457 3.950 5,9 25,6
Bremen 28.569 12.585 44,1 9.483 3.102 10,9 24,6
Hamburg 74.888 35.497 47,4 28.818 6.679 8,9 18,8
Hessen 178.260 92.618 52,0 50.292 42.326 23,7 45,7
Mecklenburg-
Vorpommern 51.502 12.651 246 8.246 4.405 8,6 34,8
Niedersachsen 222.092 62.193 28,0 54.354 7.839 3,5 12,6
Nordrhein-Westfalen 494.885 177.778 35,9 159.639 18.139 3,7 10,2
Rheinland-Pfalz 126.536 48.409 38,3 27.553 20.856 16,5 43,1
Saarland 33.098 13.857 41,9 7.169 6.688 20,2 48,3
Sachsen 111.882 36.896 33,0 19.078 17.818 15,9 48,3
Sachsen-Anhalt 73.258 18.156 24.8 12.982 5.174 71 28,5
Schleswig-Holstein 83.483 30.795 36,9 21.204 9.591 11,5 31,1
Thiringen 60.003 10.302 17,2 8.542 1.760 29 171
Bund echte TV-Zahlung | 2.360.806 953.744 40,4 627.290 326.454 13,8 34,2

Datenquelle:

Polizeiliche Kriminalstatistik 2016, Tab. T61 nach Landern (Mitteilung BKA an

den Verf.).

Vergleichbarkeit kann deshalb annaherungsweise dadurch hergestellt werden, dass nur
die sanktionierten deutschen Jugendlichen und Heranwachsenden berucksichtigt wer-
den_1410

Je kleinraumiger die Region ist, umso starker stellt sich ferner das Problem der ,reisenden
Tater“, also die Nichtlibereinstimmung des Gerichtsstandes mit dem Wohnort. Dieses
Problem stellt sich freilich weniger bei Sanktionierung nach JGG als bei Anwendung nach

1410 Auch dieser Vergleich ist freilich nur begrenzt moglich, weil ,verlassliche Zahlen zur auslandischen
Wohnbevolkerung weder aus der Einwohnermeldestatistik noch aus dem Auslanderzentralregister zu
gewinnen sind“ (Dérmann 1998, S. 171).
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Allgemeinem Strafrecht, weil hier (anders als im Jugendstrafrecht) der Tatort regelmalig
der Gerichtsstand ist.

Eine verzerrungsfreie Grundgesamtheit ist demnach die Wohnbevolkerung nicht, weil die
Untererfassungen regional unterschiedlich stark ausgepragt sind.

Tabelle 45: Nichtdeutsche Tatverdachtige nach Landern sowie legalem und illegalem
Aufenthalt - Straftaten insgesamt, jedoch ohne VerstéRe gegen das Aufenthalts-,
das Asyl- und das Freizigigkeitsgesetz/EU; 2016

Nichtdeutsche Tatverdachtige
dTa?:tr‘:ﬁé; in % AUfemhillte al illegal
1 1
2016 insg. Anzahl "°"zs'°' legal illegal in?’/o ing/o
von Sp. 2 | von Sp. 3
(1) (2) (3) 4) (5) (6) (7)
Baden-Wiirttemberg 233.202 89.573 38,4 86.858 2.715 1,2 3,0
Bayern 274.633 94.610 34,4 90.603 4.007 1,5 4.2
Berlin 135.886 54.150 39,8 52.571 1.579 1,2 2,9
Brandenburg 63.192 11.496 18,2 11.136 360 0,6 3,1
Bremen 26.236 10.257 39,1 9.438 819 3,1 8,0
Hamburg 68.974 29.632 43,0 28.443 1.189 1,7 4.0
Hessen 137.847 52.331 38,0 49.319 3.012 2,2 5,8
Mecklenburg-
Vorpommern 44 450 5.604 12,6 5.435 169 0,4 3,0
Niedersachsen 214.466 54.635 25,5 53.369 1.266 0,6 2,3
Nordrhein-Westfalen 475.908 | 158.897 33,4 | 156.133 2.764 0,6 1,7
Rheinland-Pfalz 106.141 28.044 26,4 27.445 599 0,6 2,1
Saarland 26.532 7.302 27,5 7.128 174 0,7 2,4
Sachsen 93.340 18.395 19,7 17.744 651 0,7 3,5
Sachsen-Anhalt 64.508 9.421 14,6 9.053 368 0,6 3,9
Schleswig-Holstein 67.706 15.027 22,2 14.607 420 0,6 2,8
Thiringen 57.940 8.254 14,2 8.071 183 0,3 2,2
Bund echte TV-Zahlung |2.022.414 | 616.230 30,5 | 597.629 18.601 0,9 3,0
Datenquelle: Polizeiliche Kriminalstatistik 2016, Tab. T61 nach Landern (Mitteilung BKA an
den Verf.).

5.3.2.2 Die Haufigkeitszahl der Sanktionierten (pro 100.000 der Wohn-

bevolkerung) als MessgroRe fiir Sanktionsdichte

Die Berechnung der Zahl der Untersuchungsgefangenen, der Verurteilten, der stationar
Sanktionierten oder der Gefangenen pro 100.000 der strafmindigen Wohnbevolkerung
gibt Auskunft Gber deren relativen Anteil in der Wohnbevdlkerung. Werden die Abgeurteil-
ten bzw. Verurteilten zur Wohnbevolkerung in Beziehung gesetzt, dann gibt diese Mess-
grolle Auskunft Gber die relative Haufigkeit (formeller) strafrechtlicher Sanktionierung, also
Uber die Dichte formeller Sanktionen. Diese Sanktionsdichtezahl ist eine Funktion
sowohl der Zahl der ermittelten Tatverdachtigen als auch der Intensitat der weiteren, ins-
besondere durch Einstellungen gem. § 170 Abs. 2 StPO sowie durch Diversion erfolgen-
den Ausfilterungsprozesse.

Dieser Zusammenhang soll an folgendem, fiktivem Beispiel verdeutlicht werden, bei dem
jeweils eine der Variablen (Tatverdachtigenbelastungszahl, Einstellung nach § 170 Abs. 2
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StPO, Diversionsrate, Rate stationarer Sanktionen) gegenuber der vorherigen Darstellung
verandert wurde (vgl. Tabelle 46). Hinsichtlich der Rate stationarer Sanktionen wurden
jeweils konstante GroRen verwendet; die Annahme war, dass 10 % (Zeile 11) aller
(informell oder formell) Sanktionierten (im Folgenden: N1) oder 33,3 % (Zeile 13) aller
formell Sanktionierten (im Folgenden: N2) zu einer stationaren Sanktion verurteilt werden
wurden. Die Sanktionierungspraxis der Gerichte — gemessen Uber die Rate stationarer
Sanktionen — ist damit gleich. Die Beispielsberechnungen in Tabelle 46 sollen zeigen, ob
die auf 100.000 der Wohnbevolkerung berechenbaren Sanktionsdichtezahlen diese
Gleichheit widerspiegeln. Hierzu wurden drei mdgliche Sanktionsdichtezahlen berechnet:

e Sanktionsdichte der Sanktionierten insgesamt: Alle (informell oder formell)
Sanktionierten pro 100.000 der Wohnbevolkerung.

e Sanktionsdichte der stat. Sanktionierten N1: Alle stationar Sanktionierten N1 (10 %
aller informell oder formell Sanktionierten) pro 100.000 der Wohnbevoélkerung.

e Sanktionsdichte der stat. Sanktionierten N2: Alle stationar Sanktionierten N2 (33,3 % aller
formell Sanktionierten) pro 100.000 der Wohnbevélkerung.

A und B unterscheiden sich durch die Zahl der Tatverdachtigen und damit durch die auf
100.000 der Wohnbevdlkerung bezogene Tatverdachtigenbelastungszahl (Zeilen 2 und 3).
Ansonsten sind alle weiteren Variablen gleich (Zeilen 4, 7, 11 und 13), d.h. die Selektions-
und Sanktionierungsprozesse weisen keinen Unterschied auf. Dennoch sind bei A alle drei
Sanktionsdichtezahlen (Zeile 15-17) 5 mal so grol} wie bei B, dies als Folge einzig der
funffach hdoheren Tatverdachtigenbelastungszahl in A, denn alle anderen Variablen sind ja
gleich.

B und C unterscheiden sich nicht in der Tatverdachtigenbelastungszahl, sondern lediglich
in der unterschiedlich hohen Selektion auf Ebene der Staatsanwaltschaft durch Ein-
stellungen nach § 170 Abs. 2 StPO (20 % versus 40 % - vgl. Zeile 4). Obwohl der Anteil
der stationar Sanktionierten (Zeilen 11, 13) gleich grof ist, sind die drei Sanktionsdichte-
zahlen in C um ein Viertel geringer als in B, dies lediglich als Folge einer intensiveren
Selektion (vor Diversion) und trotz gleicher Diversions- und richterlicher Sanktionierungs-
praxis.

C und D unterscheiden sich ausschlieRlich durch die Diversionsrate (70 % versus 40 % -
Zeile 7) mit der Folge, dass die Sanktionsdichtezahl N2 bei C nur halb so grof ist wie bei
D.

Daraus folgt, dass auf 100.000 der Wohnbevdlkerung berechnete Sanktionsdichtezahlen,
sei es der Sanktionierten, sei es der stationar Sanktionierten (sowohl N1 als auch N2), ein
ungeeignetes Mal} sind, um Unterschiede in der Sanktionierungspraxis (Diversion bzw.
gerichtliche Sanktionierung) festzustellen. Sanktionsdichtezahlen spiegeln, wie gezeigt,
Unterschiede der Tatverdachtigenbelastungszahl und der Selektionsprozesse (im Beispiel:
§ 170 Abs. 2 StPO) wider, die den Diversions- oder Verurteilungsentscheidungen vorgela-
gert sind. Dies zeigen die Paarungen A/B und B/C. Dasselbe gilt schliel3lich fir die Sank-
tionsdichte der stationar Sanktionierten (N2), die sensibel auf unterschiedliche Diversions-
raten reagiert.
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Tabelle 46:

Sanktionierungsprozesse
- fiktives Beispiel

Die Sanktionsdichtezahl (pro 100.000 der Wohnbevdlkerung) als Funktion
sowohl der Tatverdachtigenbelastungszahl als auch der Selektions- und

A B C D

1 | Wohnbevdlkerung 2.500.000 | 2.500.000 [ 2.500.000 | 2.500.000

2 | Tatverdachtige 500.000 100.000 100.000 100.000
Tatverdachtigenbelastungszahl TVBZ

3 | = Tatverdachtige je 100.000 der Wohnbevdlkerung 20.000 4.000 4.000 4.000
Einstellungen durch die StA gem. § 170 Abs. 2 StPO =

4 | staatsanwaltliche Einstellungen (ohne Diversion), bezogen 20 % 20 % 40 % 40 %
auf TV, in %
Einstellungen gem. § 170 Il StPO

5 (Berechnung aus Zeilen 2 und 4) 100.000 20.000 40.000 40.000
Beschuldigte

6 (Zeile 2 abzgl. Zeile 5) 400.000 80.000 60.000 60.000
Rate von Opportunitatseinstellungen, bezogen auf

7| Beschuldigte (Zeile 6) 70% 70% 70% 40 %
Sanktionierte insgesamt

8 (informell und formell Sanktionierte) (Zeile 6) 400.000 80.000 60.000 60.000
informell Sanktionierte

9 (Berechnung aus Zeilen 7 und 8) 280.000 56.000 42.000 24.000
formell Sanktionierte

10 (Zeile 8 abzg|. Zeile 9) 120.000 24.000 18.000 36.000
stationdre Sanktionen ( %),

11 bezogen auf Sanktionierte insg. (Zeile 8) 10% 10% 10% 10%
stationdre Sanktionen (N1)

12 (Berechnung aus Zeile 8 und 11) 40.000 8.000 6.000 6.000
stationdre Sanktionen ( %),

13 bezogen auf formell Sanktionierte (Zeile 10) 33,3% 33,3% 33,3% 33,3 %
stationdre Sanktionen (N2)

14 (Berechnung aus Zeile 10 und 13) 40.000 8.000 6.000 12.000
Haufigkeitszahl der Sanktionierten,
bezogen auf 100.000 der Wohnbevdlkerung

15 (Sanktionsdichte der Sanktionierten insgesamt) 16.000 3.200 2.400 2.400
(Berechnung aus Zeile 1 und 8)
Haufigkeitszahl der stationar Sanktionierten (N1),
bezogen auf 100.000 der WB

16 (Sanktionsdichte der stat. Sanktionierten N1) 1.600 320 240 240
(Berechnung aus Zeile 1 und 12)
Haufigkeitszahl der stationar Sanktionierten (N2),
bezogen auf 100.000 der WB

17 (Sanktionsdichte der stat. Sanktionierten N2) 1.600 320 240 430
(Berechnung aus Zeile 1 und 14)

5.3.3 Die polizeilich ermittelten Tatverdachtigen als BezugsgroBe zur Ermitt-

lung des relativen Anteils von Sanktionen

Um Unterschiede der Sanktionierungspraxis im Langs- wie im Querschnitt erkennen zu
kénnen, mussen vergleichbare Tat- und Tatergruppen auf eine einheitliche Vergleichsba-
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sis bezogen werden. Die Wohnbevdlkerung eignet sich, wie gezeigt, als Vergleichsbasis
nicht, weil hierdurch nicht nur die Sanktionierungspraxis, sondern auch die unterschied-
liche Tatverdachtigenbelastung und auch die vor einer (informellen) Sanktionierung erfol-
genden Ausfilterungsprozesse gemessen werden. Eine gultige Berechnung setzt vielmehr
voraus, dass als Grundgesamtheit der jeweiligen Tat- und Tatergruppe die Zahl der
informell oder formell Sanktionierten bekannt ist. Diese Grundgesamtheit kann indes
derzeit anhand der Daten der Strafrechtspflegestatistiken nicht nach Tat- und
Tatergruppen differenziert ermittelt werden, weil die groRe Gruppe der durch die
Staatsanwaltschaften informell Sanktionierten nicht nach Alter, Geschlecht und Straftat
erfasst wird.

Um dennoch regionale Vergleiche hinsichtlich der Sanktionsstile, insbesondere hinsichtlich
der ,Sanktionsharte®, durchfuhren zu kdnnen, wurde von Kroplin1411 vorgeschlagen, eine
Sanktionsbelastungsziffer zu berechnen, worunter er den relativen Anteil formeller Sank-
tionen, insbesondere solche stationarer Art, an der Zahl der im selben Berichtsjahr poli-
zeilich ermittelten Tatverdachtigen versteht. ,Aus dieser Gegenuberstellung ... ergibt sich
ein Tatverdachtigen-Verurteilten-Verhaltnis (Tatverdachtige auf einen Verurteilten). Diese
Verurteilungsquote lasst Riuckschliusse auf die unterschiedliche Sanktionspraxis in den
einzelnen Bundeslandern hinsichtlich der Einstellungen nach §§ 45, 47 JGG durch die
Jugendstaatsanwaltschaften/Jugendgerichte zu. Demnach werden in den Landern, in
denen die Tatverdachtigen-Verurteilten-Verhaltnisse hdoher ausfallen, mehr Verfahren ein-
gestellt als in denjenigen, in denen die Tatverdachtigen-Verurteilten-Verhaltnisse niedriger
ausfallen.“1412 Kroplin betont zutreffend, dass nur ,unter gewissen Einschrankungen
Ruckschlisse auf die Diversionspraxis“1413 gezogen werden kdnnen, weil sich die Unter-
schiede zwischen Tatverdachtigen und Verurteilten nur zum Teil aus Diversionsmal3nah-
men ergeben. Wie sich aus dem in Tabelle 47 gebildeten fiktiven Beispiel ergibt, beein-
flussen weitere Unterschiede in den staatsanwaltschaftlichen Einstellungsraten —
aulRerhalb der Diversionsentscheidungen — die Sanktionsbelastungsziffer, insbesondere
Einstellungen gem. § 170 Abs. 2 StPO. Sollten derartige Unterschiede in der Tatverdach-
tigen-Verurteilten-Relation bestehen, dann bleibt unklar, ob die Sanktionsbelastungsziffer
Unterschiede der Sanktionierungspraxis oder Unterschiede in der sonstigen Erledigungs-
praxis der Staatsanwaltschaften widerspiegelt.

1411 Kroplin 2002.
1412 Kréplin 2002, S. 50 f.
1413 Kroéplin 2002, S. 51.



Prof. em. Dr. Wolfgang Heinz - 563 -
Tabelle 47: Verzerrungen der Tatverdachtigen-Verurteilten-Relation durch regional
unterschiedliches Erledigungsverhalten auf Ebene der Staatsanwaltschaften —
fiktives Beispiel
A B Cc

1 Wohnbevélkerung 2.500.000 2.500.000 2.500.000

2 | Tatverdachtige 500.000 500.000 500.000
Einstellungen durch die StA gem. § 170 Abs. 2 StPO =

3 staatsanwaltliche Einstellungen (ohne Diversion), bezogen 40 % 30 % 20 %
auf TV, in %
Einstellungen gem. § 170 Il StPO

4 | (ergibt sich aus Zeilen 2 und 3) 200.000 150.000 100.000
Beschuldigte

5 (ergibt sich aus Zeilen 2 abzgl. Zeile 4) 300.000 350.000 400.000
Diversionsrate (Diversionsentscheidungen aus

6 Opportunitatsgriinden, bezogen auf Beschuldigte, bei 70 % 70 % 70 %
denen StA/Gericht hinreichenden Tatverdacht bejaht)
Sanktionierte insgesamt

7 (informell und formell Sanktionierte) (Zeile 5) 300.000 350.000 400.000
informell Sanktionierte

8 (ergibt sich aus Zeilen 6 und 7) 210.000 245.000 280.000
formell Sanktionierte

9 (ergibt sich aus Zeilen 7, abzgl. Zeile 8) 90.000 105.000 120.000
Anteil stationarer Sanktionen, o o o

10 bezogen auf Sanktionierte (Zeile 7) insgesamt 10% 10% 10%

11 | stationdre Sanktionen 30.000 35.000 40.000
Sanktionsbelastungsziffer
Sanktionsbelastungsziffer 1 (Sanktionierte insgesamt,

12 |\ ez0gen auf 100.000 Tatverdachtige) 60.000 70.000 80.000
Sanktionsbelastungsziffer 2 (formell Sanktionierte

13 insgesamt, bezogen auf 100.000 Tatverdachtige) 18.000 21.000 24.000
Sanktionsbelastungsziffer 3 (stationar Sanktionierte

14 insgesamt, bezogen auf 100.000 Tatverdachtige) 6.000 7.000 8.000
Sanktionsdichte
Sanktionsdichte 1 (Sanktionierte insgesamt, bezogen auf

15 | 100.000 der Wohnbevélkerung) 12.000 14.000 16.000
Sanktionsdichte 2 (formell Sanktionierte, bezogen auf

16 | 100.000 der Wohnbevélkerung) 3.600 4.200 4.800
Sanktionsdichte 3 (stationar Sanktionierte insgesamt,

17 bezogen auf 100.000 der Wohnbevdlkerung) 1.200 1.400 1.600

Diesem Einwand begegnet Kroplin mit der Annahme, Diversionsmallhahmen machten
,den groten Teil der Abweichungen der Tatverdachtigenzahlen ... von den Verurteilten
nach der Strafverfolgungsstatistik“1414 aus, sodass die genannten, moglichen Verzer-
rungen mutmallich gering sein durften. Ob diese Annahme zutrifft, kann aufgrund der ver-
fugbaren Daten der Strafrechtspflegestatistiken nur fir die staatsanwaltschaftliche Erledi-
gung insgesamt gepruft werden, nicht aber fir die u.U. hiervon abweichende Erledigungs-
praxis bei jugendlichen oder heranwachsenden Beschuldigten. Wie Schaubild 197 zeigt,
werden zum einen insgesamt mehr Verfahren gem. § 170 Abs. 2 StPO eingestellt als
aufgrund von Opportunitatsvorschriften, zum anderen hat sich in den letzten knapp drei
Jahrzehnten die Relation zwischen diesen beiden Einstellungsgrinden stark verschoben.
Es kann deshalb auch nicht davon ausgegangen werden, im Zeitvergleich sei der Fehler
konstant geblieben.

1414 Kroéplin 2002, S. 51.
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Schaubild 197:

Erledigung der staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahren gegen bekannte
Tatverdachtige. Absolute Zahlen. Fruheres Bundesgebiet, ohne Berlin,
Hessen, Schleswig-Holstein

1.750.000 —
S ANKTIONSFORSCHUNG
1.500.000
Opp.Einstell. i.e.S.
ohne Auflagen
O Opport.Einst.
1.250.000 mit Auflagen
O §170 1l StPO
1.000.000 —
750.000 I =
500.000 —
250.000
0 T T T T 1] 1] T T
1981 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Auf 100 Opp.E.
kommen § 170 11 282 199 165 129 130 138 155 116
Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 197:
fos Opportunitats- con Auf 100
i Opportunitats- : Opportunitats- .
§ 15&2;5&?“ einstellungen mit elrztgll:hnr?een einstellungen O?(%:'E"l':set:ll.
Auflagen Auflagen i.e.S. insgesamt § 170 Il StPO
1981 635.188 118.975 106.401 225.376 281,8
1985 615.654 136.161 172.524 308.685 199,4
1990 597.858 146.193 216.028 362.221 165,1
1995 653.404 162.387 345.312 507.699 128,7
2000 723.470 168.443 390.170 558.613 129,5
2005 863.501 175.703 450.230 625.933 138,0
2010 859.220 141.235 414.077 555.312 154,7
2015 881.858 124.889 633.171 758.060 116,3
Legende:

§ 170 Abs. 2 StPO + Schuldunfahigkeit: Einstellungen gem. § 170 Abs. 2 StPO sowie wegen Schuldunfahigkeit des
Beschuldigten.
Opportunitatseinstellungen mit Auflagen: § 153a | StPO, § 45 Abs. 3 JGG, § 37 Abs. 1 BtMG.

bereinigte Opportunitatseinstellungen ohne Auflagen: §§ 153 Abs. 1, 153b Abs. 1 StPO, § 45 Abs. 1 und 2 JGG,

§ 31a Abs. 1 BtMG.
Opportunitatseinstellungen i.e.S. insg.: §§ 153 Abs. 1, 153a | StPO, 153b Abs. 1 StPO, § 45 JGG, § 31a Abs. 1, 37

Abs. 1 BtMG.
Datenquelle:

Staatsanwaltschaftsstatistik
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Schaubild 198 zeigt, dass vor allem zwischen den Landern erhebliche Unterschiede
zwischen dem Anteil der durch Opportunitatseinstellungen und den gem. § 170 Abs. 2
StPO erledigten Ermittlungsverfahren bestehen.

Schaubild 198: Von staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahren betroffene Beschuldigte.
Verbrechen und Vergehen insgesamt. Relation der Einstellungen gem. § 170
Abs. 2 StPO zu Opportunitatseinstellungen. Bundeslander 2015

§ 170 1l StPO

KONSTANZER Opp.Einst. i.e.S. 281
NVENTAR ohne Auflagen

H S ANKTIONSFORSCHUNG Opp.Einst. mit Aufl.

BY HB HE SL HH SH RP BW NW MV NI

TH SN ST BB BE

FG NL BRD

300

200

100



- 566 -

Jugendkriminalrechtliche Mallnahmen — Anwendungspraxis, Evaluation

Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 198:

s701+ | opportunitats- | OoE L e | R | nstel
2015 Schuld- einstellungen i.6.S ohne ie.S ko-mmen )
unfahigkeit. mit Auflagen Ny Lo
Auflagen insgesamt § 170 1l StPO
(1) (2) (3) (4) (5)
Baden-Wiirttemberg 170.061 19.971 87.173 107.144 158,7
Bayern 200.015 27.537 201.453 228.990 87,3
Berlin 139.202 5.556 43.911 49.467 281,4
Brandenburg 55.997 6.605 19.842 26.447 211,7
Bremen 15.056 2.716 10.716 13.432 1121
Hamburg 53.150 6.212 31.708 37.920 140,2
Hessen 112.719 15.274 83.205 98.479 114,5
Mecklenburg-Vorpommern 36.942 4177 17.634 21.811 169,4
Niedersachsen 179.150 22.265 83.027 105.292 170,1
Nordrhein-Westfalen 426.833 39.520 215.179 254.699 167,6
Rheinland-Pfalz 87.156 11.966 45.670 57.636 151,2
Saarland 18.330 695 12.779 13.474 136,0
Sachsen 80.053 5.107 35.849 40.956 195,5
Sachsen-Anhalt 61.556 5.481 25.253 30.734 200,3
Schleswig-Holstein 64.520 7.185 38.648 45.833 140,8
Thuringen 41.344 2.506 20.562 23.068 179,2
Alte Lander 1.466.192 158.897 853.469 1.012.366 144.,8
neue Lander 275.892 23.876 119.140 143.016 192,9
Deutschland 1.742.084 182.773 972.609 1.155.382 150,8
Legende:
170 Abs. 2 StPO + Schuldunfahigkeit: Einstellungen gem. § 170 Abs. 2 StPO sowie wegen Schuldunfahigkeit des
Beschuldigten.

Opportunitatseinstellungen mit Auflagen: § 153a | StPO, § 45 Abs. 3 JGG, § 37 Abs. 1 BtMG.

bereinigte Opportunitatseinstellungen ohne Auflagen: §§ 153 Abs. 1, 153b Abs. 1 StPO, § 45 Abs. 1 und 2 JGG,
§ 31a Abs. 1 BtMG.

Opportunitatseinstellungen i.e.S. insg.: §§ 153 Abs. 1, 153a | StPO, 153b Abs. 1 StPO, § 45 JGG, § 31a Abs. 1, 37
Abs. 1 BtMG.

Datenquelle:

Staatsanwaltschaftsstatistik

Derartige Berechnungen sind aber, wie erwahnt, nur fir die insgesamt erledigten Ermitt-
lungsverfahren moglich, weil die Einstellungen gem. § 170 Abs. 2 StPO in der StA-Statistik
nicht nach Tat- oder Tatergruppen bzw. Rechtsordnung (Jugendstrafverfahren, allge-
meines Strafverfahren) differenziert erfasst werden. Aus regional begrenzten Untersu-
chungen ergeben sich jedoch deutliche Hinweise, dass die Annahme, Einstellungen gem.
§ 170 Abs. 2 StPO seien gegenuber §§ 45, 47 JGG quantitativ bedeutungslos, empirisch
nicht begriindet ist. Die Auswertung der Ermittlungs- und Strafakten der 1989 und 1998 in
Muanchen wegen Gewaltkriminalitat registrierten Heranwachsenden und Jungerwachsenen
durch die Kriminologische Forschungsgruppe (KFG) der Bayerischen Polizei im Bayeri-
schen LKA (vgl. Tabelle 48) ergab zum einen, dass bei diesen beiden Altersgruppen 1998
im Vergleich zu den Opportunitatsentscheidungen mehr als doppelt (Heranwachsende)
bzw. dreimal so haufig nach § 170 Abs. 2 StPO eingestellt worden war, dass zum anderen
— erwartungswidrig — der Anteil der Einstellungsentscheidungen gem. § 170 Abs. 2 StPO
deutlich starker zugenommen hat als die Opportunitatsentscheidungen.
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Die Annahme, aufgrund der Sanktionsbelastungsziffer auf die Diversionspraxis ruck-
schlie3en zu kdnnen, ist danach empirisch nicht begrindet.

Tabelle 48: Erledigung staatsanwaltschaftlicher und gerichtlicher Verfahren bei
Heranwachsenden und Jungerwachsenen wegen Gewaltkriminalitat im Vergleich
der Jahre 1989 und 1998 (Tatverdachtige mit Minchen als Tatort und Wohnort —
gewichtete Daten)

Heran- Heran- ;ﬁ:j Jung- Jung- Arﬁ:j
wachsende | wachsende 1998/ erwachse- erwachse- 1998/
Verfahrensausginge 1989 1998 1989 ne 1989 ne 1998 1989
N % N % Y- N % N % Y-
Pkt Pkt
§ 170 1l StPO 25| 13,8 94 | 31,9 | +18,1 40| 20,5 94| 35,1| +14,6
§§ 153-154a StPO,
§§ 45, 47 JGG 30 | 16,6 42 | 142 | -2,3 20 | 10,3 24 9,0 | -1,3
Zuchtmittel 4 2,2 19 6,4 | +4,2 - - -
§ 27 JGG 63 | 34,8 53 18 | -16,8 - - -
Strafbefehl/Geldstrafe - - - - - 25 | 12,8 23 8,6 -4,2
Jugendstrafe/Haftstrafe mit Bewahrung 33 | 18,2 19 6,4 | -11,8 31 15,9 32 | 11,9 -4,0
Jugendstrafe/Haftstrafe ohne Bewahrung 12 6,6 16 5,4 -1,2 34 | 17,4 41 15,3 -2,1
Freispruch 4 2,2 20 6,8 | +4,6 15 7,7 17 6,3 | -1,3
§ 374 StPO/sonstiges 10 55 32 | 10,8 | +5,3 30 | 15,4 37| 138 | -1,6
insgesamt 181 100 | 295 100 195 100 | 268 100
Datenquelle: Elsner/Molnar 2001, S. 152, Tab. 29 (die gewichteten Daten — hierzu aaO., 146 -

wurden von den Autoren freundlicherweise zur Verfligung gestellt).

5.3.4 Die Abgeurteilten als BezugsgroRe zur Ermittlung des relativen Anteils
von Sanktionen

Vergleiche der Sanktionierungspraxis im Langs- oder im Querschnitt werden Uberwiegend
anhand von Raten vorgenommen, die entweder auf Verurteilte oder auf Abgeurteilte 1415
bezogen sind. Wie oben mit Tabelle 43 gezeigt wurde, sind diese Raten indes unbrauch-
bar zur Bestimmung regionaler Unterschiede oder zeitlicher Entwicklungen der Sanktionie-
rungspraxis, weil sie — bei vergleichbaren Tat- und Tatergruppen - vor allem durch
Unterschiede der Diversionspraxis beeinflusst sind. Die Bezugnahme auf die Verurteilten
blendet die regional unterschiedliche Diversionspraxis vollig aus. Bei Bezugnahme auf die
Abgeurteilten sind zwar die Einstellungen gem. § 47 JGG berlcksichtigt, nicht aber
diejenigen nach § 45 JGG. Auf Einstellungen gem. § 47 JGG entfallt aber nur ein kleiner

1415 Der Unterschied zwischen Verurteilten und Abgeurteilten besteht darin, dass sich die Zahl der
Abgeurteilten zusammensetzt aus der Zahl der Verurteilten und aus Personen, gegen die andere
Entscheidungen (Freispruch, Einstellung des Strafverfahrens, Absehen von Strafe, Anordnen von
MaRregeln der Besserung und Sicherung sowie Uberweisung an den Vormundschaftsrichter gemaR
§ 53 JGG) getroffen worden sind. Verurteilten und Abgeurteilten ist gemeinsam, dass es sich um
Personen handelt, gegen die entweder Strafbefehl erlassen oder ein Strafverfahren nach Eréffnung
des Hauptverfahrens rechtskraftig abgeschlossen worden ist. Einstellungen vor Eréffnung des
Hauptverfahrens, also insbesondere durch die Staatsanwaltschaft, sind in der Zahl der Abgeurteilten
ebenso wenig enthalten wie Verwarnte mit Strafvorbehalt (§ 59 StGB).
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Teil aller Diversionsentscheidungen; 2015 waren es 15 % aller Entscheidungen gem.
§§ 45, 47 JGG (vgl. oben Schaubild 190).

Die - ganz Uberwiegend verbreitete - Berechnung anhand der verfugbaren Daten der
StVerfStat als Bezugsgrof’e Abgeurteilte bzw. Verurteilte (= formell Sanktionierte) zum
Ausgangspunkt zu nehmen, fihrt demnach zu einer verzerrten Darstellung und Bewertung
der tatsachlichen Sanktionspraxis. Pfeiffer/Savelsberg meinten, die Bedeutung dieser
Fehlerquelle werde durch zwei Aspekte relativiert. ,Zum einen treten derart extreme
Unterschiede der staatsanwaltschaftlichen Erledigungsentscheidungen ... nur sehr selten
auf. Zum anderen wird ihre Bedeutung dadurch gemildert, dass die Jugendgerichte und
Strafgerichte eine zurtckhaltende Einstellungspraxis der Staatsanwaltschaften meist Uber
vermehrte Einstellungen nach § 47 JGG bzw. § 153a StPO ausgleichen.“1416 Ob dem so
ist, ist eine empirisch zu klarende Frage, deren Antwort nicht durch unterstellte Annahmen
vorweggenommen werden sollte. Tatsachlich konnte aber Storz bei Auswertung der BZR-
Daten fur den Geburtsjahrgang 1961 zeigen, dass die Spannweite der Diversionsraten
(unter Einschluss auch der Einstellungen gem. § 47 JGG durch das Gericht) und damit die
tatsachlichen Unterschiede — bei Kontrolle von Tat- und Tatermerkmalen — extrem grof3
waren. Bei einfachem Diebstahl jugendlicher Ersttater reichte die Diversionsrate von
42,2 % (Rheinland-Pfalz) bis 90,8 % (Hamburg), bei Fahren ohne Fahrerlaubnis von
45,1 % (Baden-Wiurttemberg) bis 96,0 % (Hamburg) (vgl. unten Schaubild 267). Ferner
widerlegen die Daten von StA-Statistik und StVerfStat die Annahme, die Gerichte wirden
die Unterschiede in der staatsanwaltschaftlichen Einstellungspraxis ausgleichen (vgl. oben
Schaubild 191).

Der aufgrund der Daten fur die Rlckfallstatistik (Bezugsjahr: 1994) mdgliche Vergleich der
Sanktionierungspraxis in Bayern und Hamburg (vgl. Tabelle 49) zeigt am Beispiel der
wegen einfachen Diebstahls verurteilten bzw. sanktionierten Jugendlichen, dass 1994 in
Hamburg — bei allerdings sehr kleinen absoluten Zahlen — unter den Verurteilten der Anteil
der eingriffsintensiven Sanktionen hdher war als in Bayern (33,3 % versus 24,0 % -
Jugendstrafe, Schuldspruch, Jugendarrest). Wird freilich auch die Diversionspraxis und
damit die Gesamtheit der justiziell Sanktionierten berucksichtigt, dann werden in Hamburg
weitaus seltener eingriffsintensive Sanktionen verhangt als in Bayern (0,3 % in Hamburg
versus 5,4 % in Bayern).

1416 Pfeiffer/Savelsberg 1989, S. 23.
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Tabelle 49: Wegen einfachen Diebstahls (§§ 242, 248a StGB) im Jahr 1994 verurteilte bzw.
sanktionierte Jugendliche — Bayern und Hamburg
Daten der Rlckfallstatistik (Bezugsjahr: 1994)
Bayern 1994 Hamburg 1994

kumu- kumu- kumu- kumu-

N lierte % lierte N lierte % lierte
(Verur- % (Sank- (Verur- % (Sank-
teilte) tionierte) teilte) tionierte)

(1) (2) 3) (4) (5) (6)

Jugendstrafe ohne Bewahrung 32 1,6 0,35 1 4.8 0,04
Jugendstrafe mit Bewahrung 55 4,2 0,95 1 9,5 0,08
Schuldspruch (§ 27 JGG) 11 4,8 1,07 9,5 0,08
Jugendarrest 397 24,0 5,40 5 33,3 0,30
Zuchtmittel/Erziehungsmafregel 272 37,2 8,37 33,3 0,30
Zuchtmittel allein 1.033 87,3 19,64 12 90,5 0,81
Erziehungsmalregel allein 261 100,0 22,49 2 100,0 0,89
Verurteilte insgesamt 2.061 100,0 22,49 21 100,0 0,89
Einstellung § 47 JGG 1.796 42,08 255 11,71
Einstellung § 45 Abs. 1 JGG 862 51,48 2.019 97,37
Einstellung § 45 Abs. 2 JGG 3.170 86,07 45 99,28
Einstellung § 45 Abs. 3 JGG 1.277 100,00 17 100,00
Einstellungen insgesamt 7.105 77,51 2.336 99,11
Sanktionierte insgesamt 9.166 100,00 2.357 100,00

Datenquelle:

Daten der Ruckfallstatistik (Jehle et al. 2003) (Sonderauswertung durch Verf.).

Aus alledem folgt, dass eine verzerrungsfreie Darstellung der Sanktionierungspraxis
voraussetzt, dass die Gesamtheit der informell und formell Sanktionierten berlcksichtigt

wird.
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54 Zusammenfassung

1. Als Ergebnis der Diversionspraxis sind formell Sanktionierte nicht nur eine hoch
ausgelesene, sondern auch eine — je nach ortlicher Verfahrenspraxis — hochst unter-
schiedlich stark ausgelesene Gruppe.

2. Eine valide Analyse der Sanktionierungspraxis aufgrund von Daten der Strafrechts-
pflegestatistiken setzt voraus, dass eine moglichst auslesefreie Grundgesamtheit bestimmt
wird. Die derzeit bestmdgliche Annaherung stellt die Gesamtheit der (informell oder
formell) Sanktionierten dar. Hierbei handelt es sich um eine Annaherung, weil Austausch-
prozesse zwischen Diversionsentscheidungen und Einstellungen mangels hinreichenden
Tatverdachts (§ 170 Abs. 2 StPO) nicht berucksichtigt werden kdnnen. Ferner ist eine
deliktsspezifische Analyse nur begrenzt mdglich, weil in der StA-Statistik erst seit dem
Berichtsjahr 2004 nach Deliktsgruppen (Sachgebietsgruppen) differenziert wird.

3. Die in Teilen der Forschung als Alternativen zu den (informell oder formell) Sanktionier-
ten gewahlten BezugsgrofRen fihren demgegenuber zu fehlerhaften Ergebnissen.

Die Berechnung von Haufigkeitszahlen (pro 100.000 der Wohnbevolkerung) flhrt im
zeitlichen wie im regionalen Vergleich zu verzerrten Ergebnissen, weil der Anteil der nicht
zur Wohnbevolkerung gemeldeten Sanktionierten nicht berlcksichtigt werden kann.
Ferner wird die Hohe der Haufigkeitszahlen nicht nur bestimmt von der Sanktionierungs-
praxis, sondern auch von den Tatverdachtigenzahlen und insbesondere den Einstellungs-
entscheidungen gem. § 170 Abs. 2 StPO.

Die Tatverdachtigen-Verurteilten-Relation (Sanktionsbelastungsziffer) zur Bestimmung der
regionalen Diversionspraxis ist ebenfalls eine von den Einstellungsentscheidungen gem.
§ 170 Abs. 2 StPO abhangige GroRe. Die Annahme, Entscheidungen gem. § 170 Abs. 2
StPO seien im Vergleich zu §§ 45, 47 JGG quantitativ vernachlassigbar, ist nicht begrin-
det (Schaubild 198)'417 und wird — durch eine allerdings regional begrenzte Studie -
empirisch widerlegt (Tabelle 48).

Bei den formell Sanktionierten (Abgeurteilte oder Verurteilte) handelt es sich um eine im
Zeitvergleich zunehmend starker (Schaubild 190) und im Regionalvergleich hochst
unterschiedlich stark ausgelesene Gruppe (Schaubild 191). Sanktionierungsraten, z.B.
der Anteil der zu unbedingter Jugendstrafe Verurteilten, die auf die Grundgesamtheit ,for-
mell Sanktionierte“ bezogen sind, sind sowohl im Langs- wie im Querschnitt systematisch
verzerrt, weil sie — selbst bei vergleichbaren Tat- und Tatergruppen (Schaubild 267) - vor
allem durch Unterschiede der Diversionspraxis beeinflusst sind. Die Annahme, extreme
Unterschiede der staatsanwaltschaftlichen Einstellungspraxis seien selten und wirden
Uberdies durch die Gerichte ausgeglichen, ist empirisch unzutreffend. Derartige
Sanktionierungsraten sind deshalb unbrauchbar zur Bestimmung regionaler Unterschiede
oder zeitlicher Entwicklungen; sie spiegeln Gleichheit vor, wo Ungleichheit herrscht und
umgekehrt.

1417 Wegen der fehlenden Differenzierung nach Altersgruppen kénnen nur die Verfahren einander
gegenuber gestellt werden, die einerseits gem. § 170 Il StPO, andererseits durch
Opportunitatsentscheidungen i.e.S. erledigt worden sind.
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